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Introduccion

El documento de "Lineamientos Estratégicos para la Cadena Bovina" busca generar una vision
comun para el desarrollo y crecimiento de la cadena en argentina, con el objetivo de alinear
acciones que permitan potenciar y modernizar la cadena, con impactos positivos para Argentina
y los argentinos.

Este estudio se basa en un exhaustivo diagndstico a nivel nacional, llevado a cabo en
colaboracidn con los diversos actores del sector bovino, tanto del dmbito privado como publico.
El objetivo principal ha sido obtener una vision integral y comprensiva de la cadena,
identificando el potencial y las oportunidades que ofrece.

A través de entrevistas individuales, intercambios y una metodologia participativa, se logré un
consenso sobre la misidon y vision de la cadena, identificando fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas. Asimismo, se abordaron las problematicas y virtudes especificas de la
cadena bovina. Este proceso participativo senté las bases para establecer las areas focales y los
Ejes Estratégicos necesarios para el desarrollo de la cadena.

El documento se estructura en torno a cinco areas focales: macroeconomia, cadena bovina,
produccién, mercados (nacionales e internacionales) y aspectos relacionados con el medio
ambiente, la inocuidad de los alimentos y el bienestar animal. Para cada una de estas dareas, se
presentan los Ejes Estratégicos y se proponen politicas publicas, acciones e iniciativas conjuntas
gue deben llevarse a cabo.

Es importante destacar que las politicas publicas, acciones privadas e iniciativas conjuntas no
son responsabilidad exclusiva de los actores e instituciones de la cadena bovina, sino que
también involucran a instituciones publicas como INTA, SENASA, Cancilleria y diversos
ministerios.

El impulso de la eficiencia productiva y la expansion en los mercados internacionales son los
principales motores para alcanzar las metas propuestas para el afio 2032. Estas metas incluyen
incrementos en el stock bovino, mejoras en la relacion ternero/vaca, la productividad del stock
y el peso de faena, aumento de las cabezas faenadas, la produccién y las exportaciones. Al lograr
estas metas, se espera generar un impacto significativo en la economia y sociedad argentina,
como un aumento en la actividad econdmica, la generacién de divisas y la creacion de empleo.

En resumen, este documento establece los lineamientos estratégicos que guiaran el desarrollo
de la cadena bovina argentina, con el objetivo de alcanzar metas ambiciosas para el afio 2032.
Mediante la colaboracién entre los actores del sector y el apoyo de instituciones publicas, se
busca fortalecer y posicionar a la cadena bovina como un pilar fundamental de la economia
argentina, impulsando el crecimiento sostenible y generando beneficios tanto a nivel nacional
como internacional.




Resumen Ejecutivo

El documento Lineamientos Estratégicos para la Cadena Bovina, es un estudio que busca generar
una vision comun para la cadena bovina argentina. Para el desarrollo del documento, se realizé
un diagndstico de la cadena a nivel nacional y se trabajé en conjunto con los diferentes actores
de la misma, para generar una vision integral de todas las etapas de la cadena, tanto desde la
esfera privada como publica, sobre el sector bovino y su potencial. Este trabajo conjunto se
realizd por medio de entrevistas individuales, intercambios y siguiendo pasos metodoldgicos de
una ldgica participativa.

La cadena bovina argentina contd en 2022 con 54,2 millones de cabezas, distribuidas en 288.305
unidades productivas. El stock se encuentra localizado, principalmente, en las provincias de
Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba, Corrientes y Entre Rios.

En cuanto al eslabdn industrial se registraron 378 establecimientos de faena y 4.079 usuarios de
faena en 2022. Provincias como Buenos Aires, Chaco, Cordoba, Entre Rios, Corrientes y Santa Fe
concentran la mayor cantidad de establecimientos.

Para el afio 2022, los principales datos productivos de la cadena fueron:

e Rodeo: 54,2 millones de cabezas.

e Productividad del stock: 57,7 kilos de carne por cabeza.

e Relacidn ternero-vaca (destete): 65,8%.

e Produccidon: 3,1 millones de toneladas res con hueso, con una faena de 13,4 millones de
cabezas. Con un peso de faena de 232 kilos por res.

e Consumo interno: 2,2 millones de toneladas destinadas al mercado interno. Se alcanzé
un consumo por habitante de 48,4 kilos.

e Mercado externo: el complejo bovino exporté por USD 4.242 millones entre todos los
productos, en base a INDEC, con China como principal destino. En base a MAGyP, se
exportaron 892.599 toneladas equivalente res con hueso por USD 3.437 millones.

Del analisis de la cadena y el proceso participativo en el que participaron 80 referentes, se
obtuvieron los insumos para elaborar la misién y visién de la cadena, asi como hacer un analisis
FODA y plantear los principales Ejes Estratégicos y las politicas publicas, acciones e iniciativas
conjuntas.

Misién

Nuestra misién es producir animales vy
carnes para el consumidor argentino vy
global, aportando una fuente proteica
segura, saludable e inocua. Generando
valor agregado, empleo genuino y divisas,
siendo un motor econémico con vision
federal. Comprometidos con practicas
sostenibles, respeto ambiental y bienestar
animal.

Vision

Para el afio 2032, siendo una cadena de
ganado y carnes sdlida, integrada y en
constante desarrollo. Producimos
eficientemente alimentos de calidad que
forman parte de la dieta de los argentinos y
tienen una  presencia internacional
creciente 'y reconocida. Adoptando
tecnologias innovadoras y  practicas
sostenibles, cuidando el bienestar animal.

En la figura siguiente, se resumen las cinco dreas focales que se definieron: macroeconomia,
cadena bovina, produccion, mercados (ganaderos, externo e interno) y lo respectivo al
ambiente, inocuidad de los alimentos y bienestar animal. Por cada una de estas dreas, se listan
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los diferentes Ejes Estratégicos sobre los cudles se debe trabajar. Sobre estos se presentan las
politicas, acciones e iniciativas conjuntas principales que se deberdn ejecutar para lograr el
desarrollo de la cadena bovina y el logro de las metas.

Las politicas publicas, acciones privadas e iniciativas conjuntas son competencia no solo de los
actores e instituciones privadas de la cadena bovina, sino también que involucran a la esfera
publica, con instituciones como INTA, SENASA, Cancilleria, el Congreso de la Nacién y
Ministerios.

La cadena bovina es una actividad de expectativas, requiere reglas de juego claras. Por este
motivo, se plantea como necesario partir de un marco macroeconémico ordenado, para que los
ejes estratégicos y las politicas que de ellos derivan tengan impactos reales y duraderos.

Areas focales y Ejes Estratégicos para el fomento de la cadena bovina

* Integracion y transparencia
= Comunicacion
* Impositivo

* Informalidad

+ Financiamiento

CADENA

PRODUCCION

+ Genética
+ Mejora productiva

EJES
ESTRATEGICOS

+ Bienestar animal
« Ambiente
+ Inocuidad

Estandar sanitario nacional
Identificacion y trazabilidad
« Tipificacion

BA, AMBIENTE,
INOCUIDAD

MERCADOS

* Mercado ganadero
+ Mercado interno:

= Comercializacion
* Mercado externo:
= intervenciones de mercado
= Apertura de mercados

Fuente: FADA en base a entrevistas de actores publicos y privados de la cadena bovina

Las metas a alcanzar para el afio 2032, tienen como motor la mejora en la eficiencia productiva
y al mercado externo, con conquista de mercados y un desarrollo equilibrado de todos los
eslabones. En base a ello se plantea alcanzar las siguientes metas:

e Stock: 63,7 millones de cabezas, crecimiento de 23,3% en diez afios.

e Relacion ternero/vaca: 75%, con un crecimiento de 9 p.p.

e Productividad del stock: 63 kg, con un crecimiento en diez aios de 5,5 kilos.

e Peso de faena: 275 kilos, 43 kg mas que en 2022.

e Cabezas faenadas: 15,3 millones, 14% crecimiento diez afios.

e Produccion: 4,2 millon de toneladas, 35% de crecimiento en diez afios.

e Exportacion: 1,8 millones de toneladas, 103% de crecimiento en diez afnos.

e Consumo aparente: 2,4 millones de toneladas. Con un consumo per capita estable en
48 kilos.

Estas metas generarian impactos positivos en la economia y sociedad argentina, entre ellos se
destacan:




e Actividad econédmica: USD 5.505 de mayor aporte a la actividad econémica (2032-2022),
alcanzando a 2032 los USD 26.444 millones.

e Generacion de divisas: USD 4.340 millones adicional en aporte de divisas del complejo
bovino, alcanzando a 2032 los USD 8.582 millones por exportacién del complejo.

e Empleo: 114.623 nuevos puestos de trabajo, generando un total de 546.068 puestos
para 2032, considerando el eslabdn primario, industrial, comercial y de transporte.

La cadena bovina argentina posee un potencial extraordinario debido a su destacada tradicién
ganadera, su sélida base productiva, el compromiso de los miles de personas y empresas que
conforman su cadena y el reconocimiento de la calidad de sus productos a nivel nacional e
internacional. El pais se encuentra en una posicién privilegiada para liderar la produccién y
exportaciéon de carne bovina de alta calidad a nivel mundial, con buenos indicadores
ambientales y de bienestar animal. Generando en el proceso empleo, actividad econémica y
divisas con un fuerte arraigo federal. Estos Lineamientos buscan aportar a la construcciéon de un
norte comun para que los actores de la cadena puedan trabajar juntos por un futuro mas
prometedor para todos los argentinos.

Como actores de la cadena, convencidos del potencial y aporte que puede hacer la carne
argentina al pais, es que debemos comprometernos en impulsar estos Lineamientos en los
ambitos ejecutivos, legislativos, opinidén publica y foros internacionales.




1. Lineamientos para la cadena bovina argentina

1.1.¢Qué, quiénes, cOmo?

Los Lineamientos Estratégicos para la Cadena Bovina es un estudio que tiene como objetivo
generar una visién y una misién, con metas consensuadas a 10 afios para indicadores claves
como: produccidn, exportaciones, consumo, stock e indices productivos. Ademds, tiene como
fin disefar politicas y programas publicos y privados que permitan cerrar brechas entre la
situacién actual y las metas establecidas a 2032.

Para lograr definir las politicas necesarias para alcanzar las metas propuestas, se trabajé en
conjunto con los diferentes actores de la cadena, para conseguir una mirada integral, tanto
desde la esfera privada como publica.

Las partes centrales de los Lineamientos Estratégicos para la Cadena Bovina son,
e Misidn y visidn, que buscan establecer una mirada comun sobre la cadena bovina;

e Ejesestratégicos, que tienen como objetivo centrar la atencién sobre los puntos focales
para el desarrollo de la cadena, los cuales estdan acompanados por un conjunto de
politicas publicas, acciones privadas e iniciativas conjuntas;

e Metas productivas y de mercados a 2032, que puede alcanzar la cadena en un contexto
econdmico de estabilidad y llevando a cabo las politicas y acciones propuestas.

En ese sentido, para la elaboracidn de los Lineamientos Estratégicos para la Cadena Bovina se
realizaron 43 entrevistas. Entre los participantes, se encuentran productores ganaderos (cria,
recria, invernada y engorde a corral), productores de genética, consignatarios, frigorificos
dedicados al comercio en el mercado interno y externo, matarifes, grupos de productores
exportadores, especialistas, empresas de insumos y sector publico. La visién federal de este
trabajo, proviene de la diversidad de provincias en las cuales trabajan y producen los
participantes: Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fe, La Pampa, Entre Rios, Rio Negro, Corrientes,
Tucuman, Chaco, entre otras.

En total, mds de 80 personas contribuyeron con informacién, datos, opiniones y visiones a la
conformaciéon de este trabajo. La elaboracién siguidé un proceso participativo, que pretendio
establecer los consensos, factibilidad y tiempos para el accionar del sector bovino, identificando
a su vez tanto las oportunidades como los desafios de la cadena. Ademds de las entrevistas
individuales, se dio también una instancia de intercambio, en donde se presentaron resultados
preliminares, y se recibieron sugerencias y aportes.

Metodoldgicamente, las entrevistas se llevaron a cabo bajo una guia semiestructurada de
preguntas, y en segundo orden, repreguntas que surgieron de la misma conversacién con el
participante. Luego se procedidé con la posterior transcripcién y analisis de la informacion
brindada por los referentes entrevistados. En casos donde existian mas de un participante, el
espacio de la entrevista generaba posibles aportes y debate entre los presentes.

En sintesis, este proceso consta de los pasos metodoldgicos y la légica participativa que se
muestran en la grafica siguiente:
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1.2. Tendencias y supuestos claves

Las nuevas tendencias mundiales impactan en mayor o menor medida en los diferentes aspectos
que hacen a la cadena bovina en Argentina. Tener presente cdmo serd en un futuro el mundo
en relacidn a los consumos de carne vacuna, los sistemas de produccion, las nuevas exigencias
y las demandas, son necesarios para definir el camino de la cadena bovina a nivel nacional.

Las tendencias en consumo tienen impacto en las caracteristicas de lo que el mundo demandard
a futuro. Principalmente los esquemas de produccidn se veran afectados con nuevas exigencias
que apuntan a trazabilidad y certificacion, para conocer qué se produce y cdmo se produce y
con ello, impactara directamente en el comercio. En menor medida, se veran afectadas las
caracteristicas de la demanda del consumidor argentino, que tiene un fuerte arraigo cultural en
el consumo de carne vacuna e impacto de la macroeconomia y su poder adquisitivo para con
ello. En base a FAO-OECD (2022), “los factores que determinan el consumo de carne son
complejos e incluyen los ingresos, los precios, la demografia, la urbanizacién, las tradiciones y
las creencias religiosas, asi como las preocupaciones por el medio ambiente, la ética y bienestar
animal, y la salud”.

Resumen de tendencias mundiales en relacidn a la carne vacuna

Area Tendencia

Paises de mayores ingresos, reduccién consumo carne vacuna:
e Diversificacion fuentes proteina, mas carne de cerdo y aviar.
e Preocupaciones éticas, ambiente, salud y BA.

Consumo e Potenciales amenazas: plant based y cultivo celular en
mundial laboratorios.

Paises bajo ingreso, incremento carne vacuna:
e Principalmente Asia, Pacifico y MENA.
e Diversificacion de la dieta, por mejora en ingresos.
o Parte de una base de consumo inferior.




Esquemas Impactados por los cambios en consumo, principalmente temas
productivos ambientales. Mayor uso de:

e Trazabilidad de producto.
e Certificacidn de sistemas de produccién y procesamiento.

Adopcion de mejoras tecnolégicas, manejo del rodeo. (Principalmente en
paises en desarrollo).

Reduccidn en UE, por temas ambientales y competencia de Brasil y Estados

., Unidos que reducen capacidad exportacion.
Produccion

mundial Preocupaciones principales van entorno:

e Reduccidn de la huella de carbono. Balance de carbono.
e Creacion y comercializacion de bonos de carbono.

e Sistemas integrados de produccién.

e Aplicacion de impuestos ambientales.

Comercio Oferta concentrada en pocos paises.

. Demanda aumentarad principalmente en paises de Asia, el Pacificoy MENA.

Fuente: FADA en base a OECD-FAO

En base a FAO-OECD, el consumidor a nivel mundial tiene una mayor preocupacion por su
alimentacién, con impactos en la diversificacion de las fuentes de proteina. Sin embargo, esto
se da principalmente en paises de alto poder adquisitivo, donde actualmente podria
considerarse que el consumo per capita de proteinas es alto. En estos paises se presenta un
punto de inflexién, donde se limita el consumo de carnes rojas, cambiando los habitos de
consumo, con preferencia hacia las carnes blancas o de corral (aviar y cerdo). Consideran que
este tipo de carnes son de mas facil preparacidn y se perciben como mejor opcidn alimentaria.

A la vez, los paises de altos ingresos, como el mercado europeo, tienen una saturacién de su
mercado de carne, con menor respuesta de aumentos del consumo por aumentos en el nivel de
ingreso; y mayor preocupacion ética, ambiental, de la salud y bienestar animal. Argentina, en
la bisqueda de mercados que paguen calidad del producto, deberd atender a estas nuevas
demandas mundiales, principalmente porque la carne roja no desaparecera de las dietas y el
consumo de paises desarrollados, pero demandara nuevas exigencias.

En el marco de las preocupaciones por la salud y el bienestar animal, surgen con fuerza
proteinas alternativas como las plant based y cultivo celular en laboratorios. A medida que
crecen el veganismo, vegetarianismo y el flexitarianismo, estas opciones presentan cierta
amenaza para la carne bovina. Aunque la carne bovina mantendrd como atributo lo natural de
su produccidn, en contraposicidon con productos mds procesados como las alternativas plant
based y mas artificiales o de laboratorio como el cultivo celular. El desafio también se relaciona
con jugadores de peso a nivel internacional que promueven el desarrollo y adopcién de estas
proteinas alternativas.

Por otra parte, los paises de bajos ingresos, tienen una mayor respuesta del aumento del
consumo y la diversificacion de la dieta, ante aumentos del ingreso. En estos paises,
principalmente en Asia, el Pacifico y también Medio Oriente y Norte de Africa (MENA), se
estima que el consumo de carne vacuna ira en aumento, aunque partiendo de una base baja.

En resumen, el consumo de carne se vera debilitada a futuro en paises de mayores ingresos, con
mayor preocupacion sobre el ambiente en los jovenes europeos, con reduccién en el consumo
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de carnes rojas y aumento en carnes blancas y proteinas alternativas; pero se verad incrementado
en paises de ingresos medios-bajos, por mejoras en el poder adquisitivo y una diversificacion de
la dieta.

En los esquemas productivos también se observan nuevas tendencias, que se retroalimentan
por los cambios en el consumo. Ante las preocupaciones ambientales se observan nuevas
exigencias que comienzan a surgir, como la trazabilidad del producto y la certificacion de los
procesos de produccion. Ejemplo de ello, son las nuevas exigencias de la UE para la importacion
de carne vacuna, que provenga de zonas no deforestadas en los ultimos tres afios.

La trazabilidad y las certificaciones son dos aspectos clave para el sector de la carne vacuna en
el mundo, ya que influyen en la calidad, la seguridad y la competitividad del producto. Ambos
aspectos son cada vez mas demandados por los consumidores y los mercados internacionales,
gue buscan garantizar la inocuidad, la trazabilidad y la diferenciacién de la carne vacuna.

Las tendencias actuales en materia de trazabilidad y certificaciones apuntan a mejorar los
sistemas existentes y a incorporar nuevas tecnologias que faciliten el seguimiento y la
verificacion de la informacidn. Algunas de estas tecnologias son los chips RFID, la biometria
animal, el blockchain y la inteligencia artificial. Estas herramientas permiten generar datos mas
precisos, confiables y accesibles sobre el origen, el manejo, el transporte, el procesamiento y el
destino de la carne vacuna. Asi, se puede mejorar la eficiencia, la transparencia y la confianza
en toda la cadena carnica.

Hay una tendencia mundial en la que los paises en via de desarrollo, productores de carne en
general y vacuna en particular, irdn incorporando en sus esquemas productivos mejoras en
tecnologia, en reproduccion y el manejo de los animales. Esto busca mejorar el Bienestar
Animal con una reduccion del impacto en el ambiente.

En produccidn, las miradas estan puestas en favor del cuidado del ambiente. En paises de la
Union Europea, habra menor produccion ante la preocupacion de los costos ambientales y una
competencia de paises como Brasil y Estados Unidos, que tienen capacidad de exportacion. Las
preocupaciones principales van entorno a la reduccidn de la huella de carbono, foco en la
neutralidad o balance de carbono, la creacién y comercializacién de bonos de carbono, sistemas
integrados de produccidn que reducen la huella de carbono, como el de Brasil®, y la aplicacién
de impuestos ambientales. Esto ultimo, sin embargo, debe tomarse con ciertos reparos, dado
que los impuestos sobre el carbono pueden afectar negativamente la seguridad alimentaria, y
terminaran necesitando el acompafiamiento de otras politicas publicas (OCDE-FAQ, 2022).

El comercio serd impactado por los efectos de cambios en el consumo y en la produccion. La
oferta seguira concentrada en pocos paises y la demanda aumentara principalmente en paises
de Asia, el Pacifico y MENA.

En el mercado interno, Argentina viene experimentando cambios en el consumo de carnes,
relacionado no solo con la pérdida del poder adquisitivo del argentino promedio, sino cambios
en los habitos de consumo y mayor oferta disponible de pollo y cerdo. En este marco, se avizora
que el consumo nacional de carnes (aviar, vacuna y porcina) ha alcanzado sus valores maximos
qgue rondan en promedio los 111 kilos por habitante, pero que hacia adentro la composicion ha
cambiado, con mayor participaciéon de la carne aviar y porcina, en detrimento de la carne
vacuna. A futuro, el consumo de carne vacuna se mantendra estable, pensando y enmarcando

! Brasil integra la produccidn agricola, con la ganaderia y la silvicultura, en base al Plan de Agricultura
Baja en Emisiones de Carbono.
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a esta carne como parte de una dieta equilibrada en conjunto con las demas carnes. Donde
también hay espacio para el crecimiento del consumo de pescados y mariscos y carne ovina.

1.3. Mision y Vision

La misidn y visidon buscan trazar el camino inicial para la Cadena Bovina. La Misién define el “para
qué”, es decir cual es la funcidn de la cadena, para qué esta, estableciendo el punto de partida
de un plan de lineamientos y accidén; mientras que la Visidn, en una temporalidad lejana, define

el “qué”, siendo una idea de lo que se busca ser a futuro como cadena.

Misidn de la cadena bovina

“Nuestra mision es producir animales y carnes para el consumidor argentino y global,
aportando una fuente proteica segura, saludable e inocua. Generando valor agregado, empleo
genuino y divisas, siendo un motor econémico con vision federal. Comprometidos con
practicas sostenibles, respeto ambiental y bienestar animal.”

Las prioridades de la cadena bovina son:

e Los consumidores: los clientes encuentran en nuestra carne un balance de su dieta, con
una oferta local de carne complementaria a la de cerdo y aviar, con productos carnicos
competitivos y a precios diferentes. Reconocen el papel protagdnico de la carne vacuna
como alimento de calidad e inocuo, para su dieta.

e La produccién: con una cadena fortalecida donde los actores de los eslabones
producimos mas y mejor.

e El desarrollo: como cadena de gran generacidon de empleo y desarrollo regional, con
arraigo en el interior productivo. Con mercados diversificados, aportamos divisas para
el crecimiento y desarrollo del pais, poniendo el foco en la orientacién exportadora de
la cadena.

e El ambiente y bienestar animal: demostrando liderazgo en la produccidn con cuidado
del ambiente y en favor del bienestar animal. Procuramos un esquema productivo con
neutralidad de carbono, cuidado del agua y el suelo, produciendo bajo Buenas Practicas
Ganaderas.

Vision de la cadena bovina

“Para el afio 2032, siendo una cadena de ganado y carnes sdlida, integrada y en constante
desarrollo. Producimos eficientemente alimentos de calidad que forman parte de la dieta de
los argentinos y tienen una presencia internacional creciente y reconocida. Adoptando
tecnologias innovadoras y practicas sostenibles, cuidando el bienestar animal.”

Parametros de éxito a 2032:

e Ser una cadena sdlida e integrada.

e Mejoras productivas en destete y productividad del stock. Mayor produccién de carne.

e Eliminando las restricciones a las exportaciones y el mercado de carnes. Incrementando
el doble la exportacién de carne de calidad, con mas mercados.
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e Logrando produccién con cuidado del ambiente, con foco en la neutralidad de carbono.
Contando con un Programa de Buenas Practicas para la Cadena Bovina a nivel nacional.
e Generando esquemas de trazabilidad y certificaciéon de procesos, en BAy ambiente.

1.4. Aportes de la cadena bovina

La cadena de valor bovina es desarrollo regional y federal, aporta a la actividad econdmica y a
la generacion de empleo, a lo largo y ancho del pais. Asi mismo, se muestra como una gran
generadora de divisas por medio de sus exportaciones.

Los aportes de la cadena bovina a la sociedad y la economia argentina que se analizan son:

e Aporte al PBI: se mide con la base a la informacién de INDEC, de los aportes realizados
por los rubros “Cria de animales” del eslabén primario, “Elaboracidon de productos
alimenticios y bebidas” el cual se ajusta para la cadena bovina, en base a las ventas
totales en supermercado y mayoristas del item carnes?; como asi también el rubro
“Curtido y terminacion de cueros; fabricacién de articulos de marroquineria y otros”,
estos dos ultimos representativos del eslabdn industrial de la carne bovina.

e Exportaciones, se analizan en base a INDEC-COMEX, con informacidn recogida en el
estudio de FADA (2023) de “Monitor de Exportaciones Agroindustriales”.

e Derechos de exportacidn, calculados en base a las exportaciones en ddlares, registradas
para el complejo bovino, en base a INDEC - COMEX y las alicuotas de DEX
correspondientes a los principales productos de exportacion.

e Empleo, se analiza en base al estudio de FADA (2022) de “Empleo en las cadenas
agroindustriales”.

La informacién corresponde al afio 2022, salvo el caso de empleo, que por cuestiones de
informacidn se encuentra disponible para el afio 2020.

Aportes de la cadena bovina

©

é
A 4 v v
UESTOS USD 13.883 MILLONES USD 4.242 MILLONES USD 343 MILLONES
ABAJO L) APOR - o= » APOR » DIV i N DE X

v

2,8% del empleo privado nacional 2,6% del PBI nacional 4,7% de las exportaciones argentinas ~ 3,2% del aporte de las cadenas agro
11,7% del empleo de las cadenas agro 11.2% del PBI de las cadenas agro 7% de las exportaciones de las 89% del aporte de las carnes en DEX
cadenas agro

Fuente: FADA en base a INDEC, AFIP, SAGyP, SIPA, SRT.

2 para identificar la proporcidn de ventas de carnes que corresponde con carne vacuna, se aplica el
porcentaje del 44%, que corresponde al consumo de carne vacuna sobre el total del consumo per cépita
para 2022.
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En el afio 2022, las cadenas agroindustriales representaron el 23,5% del PBI argentino, la
principal actividad econémica, con un aporte por USD 123.113 millones. Por su parte, la cadena
bovina explicé el 11,2% del PBI de las cadenas agro, por un total de USD 13.883 millones. Donde
resalta que genera actividad econdmica en practicamente todas las provincias del pais. En este
contexto, el aporte de la cadena bovina al PBI nacional fue del 2,6%.

Si se analizan los puestos de trabajo, desde la produccién primaria, pasando por la industria, la
comercializacién y el transporte, la cadena bovina generé 436.750 puestos de trabajo, el 2,8%
del empleo privado nacional.

La cadena bovina es la mayor generadora de empleo sobre los 3,7 millones de puestos de
trabajo de las cadenas agroindustriales, resaltando el federalismo en su creacién de empleo, a
lo largo y ancho del pais. Esta cadena, suma a su federalismo un elemento diferencial como lo
es lo es la sustentabilidad territorial, con arraigo por medio de la generacion de empleo en todas
las regiones del pais y un impacto positivo y multiplicador en el desarrollo territorial. En este
sentido, explica el 11,7% de los puestos de trabajo de las CAl. Comparativamente, cadenas
como la aviar y porcina, en sumatoria, equivalen al 50% de los puestos de trabajo de la cadena
bovina.

De los 436.750 puestos de trabajo, la etapa primaria representa el 58% del empleo, alcanzando
los 252.945 puestos de trabajo, donde la mayor parte proviene de la cria, invernada y feedlot
comercial, y el resto corresponde a servicios pecuarios. La cria alcanza los 213.168 trabajos,
frente a 5.364 empleos en feedlot, esta diferencia proviene de criadores que hacen ciclo
completo y tienen su propio feedlot considerado dentro de la actividad “cria”, en cambio en el
segundo caso, hace referencia al feedlot comercial.

El eslabdn industria representa 88.883 puestos de trabajo, mientras que la comercializacion
80.698. El transporte de carne bovina y ganado en pie alcanzd 14.224 empleos en sus diferentes
modalidades, pero resaltando el transporte automotor con el 70% de los empleos generados en
el transporte3.

Empleo en la cadena bovina
2020. En puestos de trabajo

252.945
88.883 80.698
|
Primaria Industrial Comercializacién Transporte

Fuente: FADA en base a SIPA, SRT, INDEC, MAGyP y Ministerio de Transporte

3 En la etapa de transporte, se tiene en cuenta el traslado de carne bovina y el traslado de ganado
bovino (vaca, vaquillona, novillo, novillito, ternero, ternera, toro, bueyes, toritos)
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Empleo en etapa primaria
2020. En % del empleo etapa primaria

Invernada 8,7%

‘ Feedlot, 2,1%
4

= Inseminacién
Q' artificial 0,3%

Cria 84,3%

Otros servicios
pecuarios 1,8%

Cabafias 2,8%
Fuente: FADA en base a SIPA, SRT, INDEC, MAGyP y Ministerio de Transporte.

Las exportaciones del complejo bovino alcanzaron para 2022, un total de USD 4.242 millones,
el 7% de las exportaciones de las cadenas agroindustriales y el 4,7% de las exportaciones
argentinas que alcanzaron los USD 88.466 millones. El complejo bovino es el cuarto complejo
agroindustrial en generacion de divisas. Los productos que originan principalmente las divisas
de exportacién, son la carne congelada y refrigerada, que explicaron el 77% del total de las
exportaciones del complejo, medido en délares.

Este complejo es el mayor generador de divisas entre las cadenas carnicas ya que, en
exportaciones, el complejo aviar, porcino y ovino generaron en conjunto USD 592,5 millones.

Derivado de las exportaciones y debido a la existencia de Derechos de Exportacién para los
productos de las cadenas agroindustriales, el complejo bovino tributé USD 343 millones en
concepto de DEX, el 3,2% del total de las cadenas agroindustriales y el 89% de los DEX de las
carnes, si se consideran la carne aviar, porcina y ovina, ademas de la bovina.

éQuién es la cadena?

La cadena bovina argentina se compone de multiples actores en sus eslabones productivos,
desde las cabafias de genética, los productores de cria, recria e invernada, los feedlot (engorde
a corral). El eslabén industrial estd conformado por un gran nimero de mataderos, frigorificos
y usuarios de faena. Ademas, la conforman los proveedores de servicios, como veterinarios y
actores intermediarios en la comercializacidn como consignatarios y mercados ganaderos. El
ultimo eslabdn es el comercial, integrado por el mercado interno (matarifes, carnicerias,
supermercados) y mercado externo (frigorificos, grupos de productores exportadores).

Los actores de la cadena son una numerosa red de actores, un ecosistema de empresas que
interactuan entre si, pudiendo estar en alguna medida integradas. Su entramado es complejo,
no solo por la cantidad de actores dentro de la red sino por la diversidad de tamafios, estratos y
la distribucién territorial.
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Actores de la cadena bovina

Veterinarios
Agronomos
Proveedores

1.222 288.305 378 4.079
feedlot productores f§ frigorificos Usuarios
faena

el +47 mill +50

carnicerias*

8.762 super® consumidores@ mercados

nacionales

Fuente: FADA en base a SENASA, CNA (2018), SAGyP, INDEC, AFIP, FAECyS. Productores, en base a
Unidades Productivas. Cabafias en base a CNA (2018) y entrevistas con diferentes Asociaciones de Razas.
Feedlot corresponde a estadisticas oficiales, pudiendo diferir en la cantidad de establecimientos de
registros de instituciones y cdmaras afines. Super corresponde a hiper, super y autoservicios (2016).
Carnicerias registradas a julio 2023 en AFIP por reintegros Resolucion N°5.330.

1.5. Analisis F.O.D.A.

La matriz de Fortalezas, Oportunidad, Debilidad y Amenazas (F.0.D.A.) y su respectivo analisis,
orienta sobre los aspectos internos de la cadena bovina que potencian y limitan el desarrollo
(fortalezas y debilidades), como asi también las variables externas que condicionan el
crecimiento de la cadena, actuando tanto de manera positiva como limitantes (oportunidades y
amenazas).

Estas cuatro fuerzas interactlan entre si y son base para establecer luego los Ejes Estratégicos
sobre los cudles accionar por medio de politicas publicas e iniciativas privadas, para optimizar el
funcionamiento y crecimiento mediante los aspectos positivos y sortear o reconvertir, los que
impactan negativamente.
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F.O.D.A. de la cadena bovina argentina

De los recursos:

v
v

De

Abundancia de insumos alimenticios (maiz y soja)
Disponibilidad de genética de calidad

la produccion:

Adopcion rapida a las tecnologias

Status sanitario (sanidad animal)

Mantenimiento de niveles productivos en zonas
marginales para la ganaderia

Atomizacién. Gran conjunto de actores que hacen
mas competitivo el mercado

v Conocimiento. Know-how (productores)
v Conocimiento técnico (INTA)
v’ Sector exportador con buena inversiony
condiciones sanitarias
Del mercado:
v’ Existencia de mercados y precios de referencia

v
v

Mercado interno: fuerte
Mercado externo: promocion de la carne
argentina. Marca pais

De los recursos:
v" Bondades naturales para la produccién
primaria: agua, climay suelo
Internas/nacionales:
v Buena calidad y asesoramiento profesional
para mejorar la productividad
v’ Crecimiento de la produccion de polloy
cerdo, complementa abastecimiento al
consumo interno
Externas/internacionales:
v" Mercado aln por explorar/capturar
v" Aumento demanda por grandes poblaciones
con aumento de ingresos (Asia, Africa)

De la cadena:

v/ Atomizacién y heterogeneidad: rivalidad entre
eslabones, falta de comunicacion, interrelacién
No hay un objetivo comun entre los eslabones

Informalidad

Trazabilidad: costo y continuidad en la cadena

Costos administrativos

ANANENEN

Del eslabdn primario:

Falta de interés asociativo y de integracion

Alto requerimiento de capital e inversion inicial
Alto requerimiento de tierra que compite con la
agricultura

Actividad no atractiva para inversores
financieros por la permanente intervencion de
los mercados

ANANEN

\

De la industria:

v Capacidad de frio/congelado

v Estandar sanitario. Control que no recae sobre
un Unico organismo (SENASA)

v" Parte de la industria: condiciones sanitarias,
inocuidad

v’ Tipificacién. No orienta hacia calidad

De la exportacion:

v" Cantidad de mercados internacionales abiertos
v" Productos exportados en base a volumen, no
orientados a identificar la calidad/trazabilidad

De la esfera publica/nacional:

v' Inestabilidad macroeconémica

v’ Pérdida del poder adquisitivo de la poblacién

v Financiamiento

v" Impuestos

v" Cambios en la mirada hacia la produccién, que
implican consideraciones ambientales

v" Mirada social negativa sobre produccién
bovina

v" Concentracién de mercados internacionales
(China)

De la esfera internacional y mercado:

v" Enfermedades que pueden surgir desde el
mercado externo.

v' Precios de los principales compradores

v/ Barreras sanitarias y arancelarias

v’ Proteinas alternativas

v’ Distancia de nuevos mercados (Asia)
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2. Ejes estratégicos, politicas publicas y acciones

A fin de alcanzar las metas que culminan este estudio de Lineamientos Estratégicos para la
Cadena de Carne Bovina (Lineamientos de ahora en adelante), es necesario trabajar sobre
diferentes Ejes Estratégicos (Ejes de ahora en adelante), entendiendo como Ejes a aquellos
pilares sobre los cuales accionar por medio de iniciativas privadas y politicas publicas, ya sea
para mejorar o preservar, a fin de lograr el desarrollo integral del sector y alcanzar las metas.
Estos Ejes se detectaron a partir de las prioridades planteadas en los mas de 80 actores de la
cadena bovina entrevistados y de una revisidn y descripcién de la situacién actual del sector
bovino (Ver diagndstico en Anexo Cadena Bovina).

Cada Eje Estratégico se encuentra contemplado dentro de un drea focal, que conforma o sobre
las que actta la cadena bovina. Estos, a su vez, tienen una priorizacién temporal, no solo
dependiendo de la urgencia del eje sino también, de las acciones y politicas que se deben
realizar, sus impactos y la coherencia de accion entre cada eje.

A continuacién, se desarrollaran los diferentes Ejes, describiendo sus origenes, la problematica
u objetivo de cada uno, para luego mencionar las politicas y acciones que generarian cambios
positivos sobre el mismo. Se expondran agrupados en las diferentes areas focales, por orden de
dichas dreas, lo que no implica prioridad. Todas las dreas parten de una necesidad mayor que
las engloba y afecta, que se caracteriza por un marco macroecondmico ordenado. En el capitulo
gue sigue, se presenta un plan de implementacidn, dividiendo en etapas las diferentes acciones
y politicas que se plantean.

Se aclara que algunas de las politicas y acciones privadas tienen efectos en multiples Ejes, pero
se encontraran desarrolladas en aquel que se concibe como principal o sobre el cual tiene su
mayor incidencia, aunque se menciona sobre qué otros Ejes pueden generar algin impacto
secundario o encadenado.

Areas focales y Ejes Estratégicos para el fomento de la cadena bovina

« Integracion y transparencia
« Comunicacién
* Impositivo

* Informalidad

« Financiamiento

CADENA

PRODUCCION

« Genética
* Mejora productiva

« Estandar sanitario nacional
« |dentificacion y trazabilidad
« Tipificacién

EJES
ESTRATEGICOS

* Bienestar animal
* Ambiente
* Inocuidad

BA, AMBIENTE,
INOCUIDAD

MERCADOS

* Mercado ganadero
* Mercado interno:

= Comercializacion
* Mercado externo:
= Intervenciones de mercado
= Apertura de mercados

Fuente: FADA en base a entrevistas de actores publicos y privados de la cadena bovina
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2.1. Del marco macroeconémico

Si bien el objetivo de este estudio no es profundizar en los temas macroeconémicos del pais,
debido al impacto que tienen sobre el funcionamiento de la cadena y su capacidad para crecer
y exportar, resulta importante destacar algunos aspectos macro.

Estos aspectos macro hacen a las condiciones necesarias para el crecimiento y modernizacién
de la cadena. Sin estas condiciones necesarias de base, gran parte de los temas tienen un
impacto marginal o carecen de sentido.

Inflacién. La inflacidn crdnica y creciente, como la que sufre la Argentina, reduce el crédito
disponible en la economia, especialmente el de largo plazo. La menor disponibilidad de crédito
de largo plazo impacta de manera negativa sobre las inversiones de cualquier actividad
econdmica. La cadena bovina no escapa a esta realidad, el crédito es necesario para todos los
eslabones de la cadena, en el caso de la produccién que tiene ciclos de produccion largos y en
el caso de la industria frigorifica que requiere inversiones significativas. Esta falta de crédito
termina afectando negativamente la competitividad, mas cuando se compara con competidores
a nivel internacional como Brasil y Estados Unidos, donde sus cadenas bovinas han tenido amplio
acceso a crédito accesible de largo plazo.

Por otro lado, la inflacion reduce el poder de compra de los salarios. El consumo interno
representa mas del 70% de la demanda de la cadena bovina argentina, por lo que el deterioro
del poder de compra del principal cliente de la cadena repercute de manera negativa en todos
los eslabones.

La inflacién y la pérdida de poder de compra de los salarios lleva a la politica a mostrar reaccion
frente al problema. Sin embargo, en muchas ocasiones a lo largo de la historia, en lugar de actuar
sobre el origen del problema que es el valor de la moneda, se toman medidas como restricciones
a las exportaciones, controles de precios y acuerdos forzados de precios. Estas medidas
terminan teniendo nulo efecto sobre la inflacidn, pero si generan efectos negativos duraderos
sobre la cadena, deteriorando la rentabilidad, expectativas de los productores y resto de los
actores de la cadena, las relaciones con clientes externos y la credibilidad del pais como
proveedor.

Atraso cambiario. Un componente importante de la competitividad de cualquier sector
transable, es la competitividad cambiaria, determinada por el tipo de cambio real del pais. El
atraso cambiario es producto de que la inflacién ha evolucionado por encima del ritmo de
devaluacion del tipo de cambio oficial. El atraso cambiario significa que, al tipo de cambio oficial,
el pais es caro, lo que deteriora la competitividad cambiaria de las exportaciones e impulsa las
importaciones. Las consecuencias del atraso cambiario se ven en la balanza comercial, cuando
hay atraso se suele profundizar el déficit de la balanza comercial, tanto de bienes como servicios.

Para una cadena como la bovina, que exporta el 30% de su produccién, la competitividad
cambiaria es relevante ya que, junto con los precios internacionales, determina el poder de
compra de los exportadores. Un mayor poder de compra se traduce en traccion de los precios
de la hacienda, lo que termina generando incentivos a lo largo de la cadena para producir mas
y mejor. Como en toda economia de mercado, los precios son el principal incentivo a producir.

Brecha cambiaria. La brecha cambiaria genera multiples efectos negativos sobre la economia
en general y la cadena bovina en particular. El primer efecto negativo es sobre la rentabilidad
en moneda dura, ya que cada ddlar oficial generado como ganancia, en realidad vale medio
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délar billete*. Menor rentabilidad es equivalente a menores incentivos a producir e invertir, lo
gue a mediano plazo se convierte en stock, produccién e indices de eficiencia estancados o en
decadencia.

El segundo efecto es sobre los costos, también relacionado con el cepo importador, todos los
insumos importados de la cadena se encarecen al medirlos en délares oficiales, ya sea porque
escasean por las restricciones a las importaciones, como una suba de precios ligada a la
expectativa devaluatoria que genera una brecha cambiara alta e insostenible.

Por ultimo, el impacto sobre la informalidad en la exportaciéon. Mientras mayor es la brecha,
mayores son los incentivos a encontrar mecanismos que permitan liquidar la menor cantidad
posible de divisas al tipo de cambio oficial. Esta claro que esto es algo reprochable e ilegal, pero
hay que dejar en claro que también es consecuencia de los incentivos que genera una economia
desequilibrada y excesivamente intervenida.

Derechos de exportacidn. Los impuestos a las exportaciones reducen el precio percibido por los
exportadores y, por lo tanto, su poder de compra hacia el mercado interno. Un impuesto a
cualquier producto o actividad tiene como consecuencia directa un desincentivo a consumir ese
producto o generar esa actividad. Por ejemplo, tipicamente los gobiernos han decidido imponer
impuestos sobre los cigarrillos o bebidas azucaradas para desincentivar su consumo,
entendiendo que son malos para la salud. Si se desincentiva el consumo, se termina
desincentivando la produccion. Bajo esta légica, en ultima instancia, un impuesto sobre las
exportaciones de carne lo que genera es un desincentivo a exportar y producir carne. Por lo
tanto, si lo que se busca es producir y exportar mas carne, hay que eliminar un impuesto de esta
naturaleza.

Restricciones a las exportaciones. Con restricciones se busca resumir medidas como cierre de
exportaciones, prohibicion de cortes, cupos, registros, entre multiples ejemplos mas o menos
formales que se han implementado a lo largo de los afios. El problema es que estas medidas se
toman con el objetivo de reducir la inflacidn, pero, como se explicé mas arriba, no tienen ningin
impacto significativo sobre la inflacion, ya que el problema original no era el precio de la carne,
sino el valor de la moneda. Una restriccion a las exportaciones es simplemente un limite para
vender, si hay limite para vender, hay limite para producir.

Por otro lado, impacta sobre las expectativas, si hay incertidumbre sobre las posibilidades de
exportar en el futuro, qué incentivos pueden tener productores e industriales para hacer
inversiones para producir novillos pesados o invertir en frio si llegado el momento de exportar
puede haber una restriccién para exportar. Pero el mayor de los problemas es que se afecta la
transparencia del mercado, ya que las restricciones y cupos suelen ser opacas, sin reglas claras
ni estables, manejadas a total discrecién de un grupo de funcionarios.

Aspectos macro que afectan negativamente a la cadena bovina

Restricciones

Atraso Brecha Derechos de

Inflacién alas

cambiario cambiaria exportacion

exportaciones

Crédito

Poder adquisitivo
mercado interno
Intervenciones
sobre la cadena

Competitividad
cambiaria
Traccion de
precios

Rentabilidad e
incentivos a
producir
Mayores costos
Informalidad

.

Desincentivo a
exportary a
producir

*  Limite para

vender y producir

*  Expectativas
+  Transparencia del

mercado

Fuente: FADA

4 Considerando una brecha entre délar libre y délar oficial del 100%.
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En el marco de este contexto macroecondmico, las politicas que constituyen las condiciones
necesarias para el desarrollo de la cadena bovina, pero también para gran parte de las
actividades econdmicas del pais, se pueden resumir en:

e Politica fiscal y monetaria responsable. Responsable en lo fiscal significa que el Estado
no gaste mas de lo que recauda genuinamente y que la recaudacidon provenga de
impuestos lo menos distorsivos® posible. Responsable en lo monetario implica que el
Banco Central no emita moneda nacional para financiar el déficit fiscal y que no emita
mds moneda de lo que la economia necesita, un Banco Central donde su rol central sea
proteger el valor de la moneda.

e Cero retenciones. Eliminacion de los derechos de exportacién a todos los productos de
la cadena bovina.

e Cero restricciones. Eliminacion de registros, cupos y prohibiciones para todos los
productos de la cadena bovina.

e Unddlar. Unificacién cambiaria, con eliminacién de cepos y restricciones.
e Reglas de juego claras. Estabilidad de las reglas de las normas y politicas en el tiempo

Estas politicas vertebrales para el desarrollo del pais se describieron en apenas unas pocas
palabras porque el camino es claro, no es nada mds que lo que han hecho Uruguay, Paraguay y
Brasil, por sélo nombrar paises vecinos con sectores ganaderos importantes, consumo interno
de carne vacuna fuerte y exportaciones dindmicas. No se desconoce que hay desafios
econdmicos y sociales para transitar el camino, desde la situacién al momento de redactar este
documento, hasta lograr cumplir estas politicas, pero el norte es claro.

Condiciones macro necesarias para el desarrollo de la cadena

Responsabilidad Cero Cero Un Reglas de juego
macro retenciones restricciones délar claras

Fuente: FADA

2.2. De la cadena bovina

2.2.1. Integracién de la cadena y transparencia

La cadena bovina argentina se compone de varios actores en sus eslabones productivos, desde
las cabafias de genética, los productores de cria, recria e invernada, los feedlot (engorde a
corral), un eslabodn industrial conformado por un gran nimero de mataderos, frigorificos y
usuarios de faena. Ademas, la conforman los proveedores de servicios, como veterinarios e
ingenieros agronomos y actores intermediarios en la comercializacién como consignatarios y
mercados ganaderos. El ultimo eslabdn es el comercial, integrado por el mercado interno
(matarifes, carnicerias, supermercados) y mercado externo (frigorificos, grupos de productores
exportadores). Si bien la cadena estd conformada por un gran niumero de actores y existe la
necesidad de integracidn de todos ellos, sobresalen dos eslabones principales sobre los cudles
los disensos y transparencia se dificulta: el de produccidn primaria y la industria frigorifica.

5> En referencia a impuestos como los derechos de exportacién, el impuesto a los créditos y débitos
bancarios y el impuesto a los ingresos brutos a niveles provinciales.
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Estructura de la cadena de valor vacuna. Argentina. 2022

Eslabon primario Eslabon industrial Eslabén Comercial

288.305 unidades productivas 378 plantas
52,2 millones de cabezas 4.079 usuarios de faena
3,1 millones de tn producidas

Mercado interno: 75%

Carnicerias

Cabafias: 271* Frigorificos federales 4

H Venta directa Y2resy Super
H 82,3% faena cortes
; l Hoteles/Restaurante
i Mercados Productos

Cria/Recria : ganaderos Frigorificos Provinciales porcesados
i |
i : . i 15,3% faena

. * +  Consignatarios: | 4 Cueros
EAPs Comercjales: 99.051 : g330 i Mercado externo: 25%

Invernada | Matadero Municipal Menudencias Exportacién sin

| Remates y ferias yviceras cuota: 56% China

Cuota Hilton
Cuota 481
Cuota EE.UU.

A campo \ ’/' l 2,4% faena J
Corral: 1.122 unidades S -

Fuente: FADA en base a MAGYP, INDEC, CNA, informantes calificados. *corresponden a datos del CNA,
2018.

Aun siendo una cadena con una gran trayectoria, se puede afirmar que no existe una identidad
comun, dificultado por el gran nimero de actores que generan desacuerdos, deficiencia en la
integracién, colaboracién y transparencia, principalmente entre diferentes eslabones. Entre los
origenes se puede encontrar el ya mencionado gran niumero de actores, la atomizacién del
eslabdn industrial como asi también del primario. Este es un aspecto positivo para la
competitividad, pero que impacta en la integracion. Se adiciona la falta de planificacién
conjunta, que ha hecho crecer a los eslabones de manera disociada.

Parte de las divisiones en la cadena pueden provenir del hecho que la cadena se encuentra
estancada, con los mismos niveles de facturacidon desde hace afios, que no logra agrandar la
torta, por lo que cada eslabén trata de defender su porcién. La situacién podria ser diferente en
un contexto de crecimiento, en donde una torta que se agranda permite a todos los actores
crecer y logra una dinamica favorable en la coordinacién de los diferentes eslabones de la
cadena.

Otro origen de esta situacidn es la disociacidon entre los mercados interno y externo. En un
contexto donde el principal impulso para el desarrollo de la cadena a lo largo de los afios ha sido
el mercado interno, por los vaivenes ocasionados por diferentes politicas para el mercado
externo, se ha generado un desarrollo primario e industrial mayormente orientado al consumo
interno, generando que ante un punto de inflexién donde la exportacion comienza a cobrar
relevancia y debe convertirse en motor de crecimiento para la cadena, las necesidades que
surgen para adaptarse a ello, tanto en requerimientos ambientales, de consumo, cria y
produccién industrial, generen conflicto entre los eslabones que tienen diferentes
orientaciones.

Cada eslabdn trabaja hacia adentro, con la conformacién de cdmaras, asociaciones y grupos de
trabajo, ademas de un trabajo en la integracidn entre los eslabones por medio de la
conformacién de la Mesa de las Carnes® y el desarrollo del presente estudio. Alin con estos
intentos, persiste la percepcion de que no hay una cadena como tal, sino una sumatoria de
actores que no logran consensuar un camino comun.

6 Se destaca que esta no es exclusivamente de la cadena bovina ya que integra también aviar, porcino y
ovina.

22

'y



Con ello, surge como eje estratégico la integracion de la cadena bovina. Se deben realizar
acciones, desde el ambito privado, que acompafen la integracién, transparencia y el
intercambio de informacién. Por lo que se plantea:

Fortalecer la institucionalidad y representatividad de la Mesa de las Carnes, atrayendo
a representantes que aun no la integran. Reactivar los espacios de participacion,
definidos por medio de una agenda de trabajo.

Definir una identidad comun por medio del fortalecimiento institucional y haciendo
participes a todos los eslabones. Este documento de Lineamientos pretende ser un
primer paso en ese sentido.

Compartir informacion entre actores que genere transparencia. Existe la necesidad de
establecer nuevos mecanismos bajo los cuales se pueda compartir informacion y/o que
los diferentes actores utilicen herramientas existentes para generar transparencia.
Ejemplo en esta accion es la falencia que existe en informacion sobre los resultados de
la faena, que involucra a la industria y la produccién primaria. Esto podria solucionarse,
por ejemplo, por medio del uso del productor de la informacién existente y relevada por
la aplicacion mévil “SIF” (Sistema Integral de Faena), donde puede ver el resultado de la
faena de sus tropas con solo ingresar su DTE y CUIT. Crear convenios para hacer
accesible a productores vy frigorificos la informacidn relevada por el sistema de cajas
negras’ o mejorar informes que proveen frigorificos a productores.

Informacion publica que recaba SENASA, la Oficina de Control Comercial y otras areas
del Estado deben estar disponibles sin rezagos, para tener una nocién clara de la
situacién del mercado, aportando también a la transparencia, en tiempo y forma.

Existen otros ejes estratégicos con sus politicas y acciones que tendrdn impacto en la integracion
de la cadena bovina y su identidad comun. Estos son:

2.2.2.

Mantener e impulsar el uso de mercados ganaderos, para la comercializacion.
Combatir la informalidad.

Mejorar el esquema de tipificacién de la carne vacuna.

Trabajar en un esquema de trazabilidad.

Establecer un estandar sanitario nacional.

Comunicacion

La comunicacidn es un Eje Estratégico que involucra a toda la cadena y atraviesa diferentes ejes
de este documento. La comunicacidn aqui planteada va en dos sentidos: hacia adentro de la
cadena, principalmente vinculado al punto desarrollado anteriormente sobre la necesidad de
integrar la cadena, fortalecerla y generar transparencia, y por otro hacia afuera, donde la
comunicacion estd enfocada principalmente al consumidor y la sociedad en general.

Por medio del Eje de integracién de la cadena y transparencia, y los que indirectamente
contribuyen a ello, se acciona sobre la comunicacion hacia adentro, trabajando en el
intercambio entre actores del sector.

Sobre la comunicacién hacia afuera, se plantea la necesidad de contemplar una mejora en qué
y cdmo se comunica hacia el consumidor y la sociedad los siguientes aspectos: cémo se produce,

7 Este punto se abordard en mayor profundidad al analizar el sistema de Controladores Electrénicos de
Faena (CEF), conocidos como cajas negras.
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qué es lo que consume y otros consumos deseables?, y educar sobre las bondades de la carne
vacuna.

El consumo de carne vacuna en Argentina es una tradicion arraigada en la cultura y la
gastronomia del pais. Sin embargo, existen muchos mitos, prejuicios y cuestionamientos sobre
los efectos de este alimento en la salud, el medio ambiente y el bienestar animal; a la vez que el
tradicional consumo argentino se encuentra conformado por la carne fresca y de “animales
livianos”, aunque este Ultimo podria ser considerado una construccién desde la oferta de carne,
como se analizara en eficiencia productiva; a lo que se suma que el peso del animal no determina
la terneza, el sabor o el valor nutricional de la carne. Lo que si influye en estas caracteristicas es
el grado de maduracién, el tipo de coccidn y el corte elegido, o cuestiones con mayor influencia
como la genética y la alimentacién previa del bovino.

En base a IPCVA’, existen diferentes cuestionamientos hacia la carne vacuna en el propio
mercado argentino, donde el principal es el relacionado al maltrato animal (28%), cuestiones
vinculadas a problemas de salud (13%) y en tercer lugar, ambientales (10%). A una parte de los
encuestados las tres opciones le parecen igualmente cuestionables (27%), pero se destaca que
existe un 22% que no sabe las bases de su cuestionamiento. Independientemente de ello, estos
tres ejes son los que deterioran la imagen del producto de la carne vacuna.

Cuestionamientos hacia la carne vacuna. Argentina. 2022

22%

Maltrato animal Salud Ambientales Todas las No lo sabe
razones

Fuente: IPCVA, Monitor de Consumo de Carnes. 1000 encuestas representativas de todo el pais.

En relacidn a la salud, uno de los mitos mas extendidos es que la carne vacuna es perjudicial
porque contiene mucha grasa y colesterol. Esto no es del todo cierto, ya que la carne vacuna
tiene una composicién nutricional muy variada y depende del corte, la raza, la alimentacion y el
manejo del animal. Ademas, la carne vacuna hoy conforma una dieta equilibrada cuando se
analiza la composicién del consumo argentino, que alcanza los 111 kilos por habitante en 2022,
en conjunto con la carne porcinay aviar.

Por otra parte, es necesario trabajar en la comunicacién para que el consumidor conozca qué
consume y cdmo se produce lo que esta consumiendo. En este sentido entra en juego trabajar
primero en los sistemas de producciéon con Buenas Practicas, con cuidado del ambiente y del
bienestar animal, para luego contar cémo se produce bajo estos estdndares. Asi mismo, es
necesario trabajar en el cuidado del ambiente no solo en los esquemas de produccidn primaria,
sino en eslabones como el industrial y de transporte, para que toda la cadena contribuya en un

8 Por ejemplo, envasado al vacio o animales pesados.
° Fuente: IPCVA, Monitor de Consumo de Carnes. 1000 encuestas representativas de todo el pais. Afio
2022.
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sistema productivo amigable. El tema ambiental y de bienestar animal es un eje estratégico que
se abordard luego.

Debido a los diferentes cuestionamientos, se puede analizar qué sucede con el consumo de
carne vacuna. De los encuestados, hay un 34% que no estd reduciendo su consumo de carne
vacuna, mientras que un 66% de la poblacidon que consume carne, estd reduciendo el consumo.
Esta reduccién se da principalmente por cuestiones econdmicas (31%) relacionado con la
pérdida de poder adquisitivo, seguido por cuestiones que pueden o no estar vinculado a lo
econdmico (22%) y una parte que estrictamente va reduciendo su consumo por cuestiones mas
alla de las econdmicas (14%); como pueden ser salud, bienestar animal o temas de impacto
ambiental (IPCVA, 2022) %0,

Cuestiones como las mencionadas anteriormente es lo que dan el marco para clasificar a los
consumidores en tres bloques, en relacion a la carne vacuna. En Argentina, en base a IPCVA, el
66% de la poblacidn es carnivora, consumidora de carne, que en gran medida no consume mayor
cantidad de carne, por cuestiones de poder adquisitivo, entre un 25% a 30% de la poblacidn es
flexitariana, que si bien consume carne puede ver reducido su consumo, principalmente por
cuestiones asociadas a la salud, mientras que un tercer grupo de ente el 5% al 7% de la poblacidn
es vegetariana, donde el no consumo de carne esta principalmente asociado al trato hacia los
animales.

Esta informacidén también sienta las bases sobre qué grupos de la poblacién debe focalizarse a
la hora de trabajar en la comunicacidn, promocién y marketing en el consumo de carne vacuna;
entendiendo que primero se debe trabajar para retener al grupo que hoy sigue consumiendo
carney a los flexitarianos, indecisos, para que estos no eliminen de su dieta a la carne vacuna.

También en este punto debe entenderse, a la hora de comunicar hacia afuera, qué
caracteristicas tiene la parte de la poblacién puede reducir su consumo de carne. En base a
estudios de IPCVA, la reduccién en el consumo por cuestiones no econédmicas, se presenta
principalmente en mujeres y jovenes. Es aqui donde las herramientas que se utilizan para la
comunicacion y el marketing cobran relevancia, entendiendo que, por ejemplo, los jévenes se
encuentran en redes sociales (muy disimiles entre si), en espacios vinculados al deporte, el
gamer o la musica (festivales, encuentros, entre otros).

Otro prejuicio muy comun que tendra efecto a futuro, es que la carne envasada al vacio tiene
un olor desagradable o esta en mal estado. Esto se debe a que, al eliminar el oxigeno del envase,
se producen acidos volatiles, que son responsables del olor caracteristico. Sin embargo, este
olor no significa que la carne esté dafiada o sea de mala calidad. Al contrario, el envasado al
vacio permite conservar mejor las propiedades organolépticas y nutricionales de la carne, al
evitar el contacto con el aire y las bacterias. En este punto es una cuestién de educar al
consumidor, donde se debera ensefiar sobre las bondades de un producto envasado al vacio,
frente a la costumbre argentina de consumo de carne seleccionada y cortada en la carniceria,
asociado a un concepto de “frescura” de la carne.

La carne vacuna es un alimento saludable, sustentable y de calidad, que forma parte de la
identidad cultural argentina. En un marco donde se busca avanzar en la produccién de carne a
partir de animales mas pesados, en consonancia con una mayor participacién en el mercado de
exportacion, a la vez que se busca un sistema de comercializacion mds moderno que implique

10 Fyente: IPCVA, Monitor de Consumo de Carnes. 1000 encuestas representativas de todo el pais. Afio
2022. La suma de las partes pude no coincidir con el total por redondeo.
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cambios en lo que el consumidor final compre, por ejemplo, productos envasados al vacio, es
necesario trabajar en la comunicacidn hacia afuera.

La sociedad podra tener asi, una imagen positiva de la cadena, en tanto importante generadora
de empleo, desarrollo local y federal, y de divisas. Productora de alimentos inocuos y de calidad,
con cuidado del ambiente y el bienestar animal, que son dos demandas sociales cada vez mas
presentes y que tienen el poder, si no se encaran de manera estratégica, de obstaculizar el
desarrollo y crecimiento.

En adicién a lo anterior y como refuerzo de la comunicacién y el rol de la carne vacuna en el
mercado interno, la carne es un tema medidtica y politicamente debatido. En este marco, se
debe analizar el peso de ésta en el marco del indice de Precios al Consumidor (IPC).

INDEC realiza las mediciones mensuales del IPC, reflejo de la inflacién nacional. Para su
construccion, recurre la composicion del gasto de los hogares en los diferentes bienes y
servicios, que determinan la participacién de los diferentes rubros, en el IPC. La base de dicho
gasto es del afio 20041,

Considerando esta situacion y el contexto en donde el consumidor argentino ha variado su dieta
y el consumo de carne vacuna se ha reducido, el rol de la carne en el IPC esta sobreponderado,
lo que genera que la carne tenga mayor incidencia en el indice de precios y por lo tanto sea mas
proclive a sufrir intervenciones en épocas inflacionarias, como los precios cuidados, maximos, la
prohibicion de exportacidn de diferentes cortes, entre otros.

Por ultimo vinculado a la carne vacuna, y las carnes en general, debe trabajarse sobre el
concepto de carne. Existen nuevos alimentos, en base a células de cultivo animal producidas de
manera artificial, alimentos de origen vegetal, plant based, productos veganos o vegetarinos,
entre otros, que utilizan el concepto “carne” o derivados (hamburguesas, nuggets, albdndigas,
entre otros) para la identificacion de sus productos. En este marco existe una desinformacion
hacia el consumidor donde se identifican productos vinculados a la carne, que no lo son.

Las carnes auténticas, originales y naturales, vienen definidas por el Cédigo Alimentario
Argentino, que entiende como “carne genérica a la parte comestible de los musculos de
vacunos, bubalinos, porcinos, ovinos, caprinos, llamas, conejos domésticos, nutrias de criadero,
pollos, pollas, gallos, gallinas, pavitos, pavitas, pavos, pavas, patos domésticos, gansos
domésticos y codornices, declarados aptos para la alimentacion humana por la inspeccién
veterinaria oficial antes y después de la faena. Con la misma definicién se incluyen a los animales
silvestres de caza o criados en cautiverio, pescados, crustaceos, moluscos y otras especies
comestibles”.

El uso de la palabra carne en otros productos mas alld de los auténticos y originales productos
carnicos, es perjudicial tanto para la cadena como para el consumidor.

En este marco, para trabajar sobre la comunicacién hacia el mercado interno se propone como
politica publica:

e Revisar por parte de INDEC la ponderacidn actual de la carne vacuna en el gasto de los
hogares, actualizando el peso real que tiene hoy la carne, para reducir las medidas
contraproducentes para el desarrollo de la cadena.

11 Sj bien la actualizacién fue a diciembre de 2016, la base de gasto de los hogares se corresponde al afio
2004.
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e Impulsar el proyecto de Ley para su aprobacion, presentado por IPCVA, para garantizar
la autenticidad de los productos carnicos argentinos, en la acepcion y uso de la palabra
carne y derivados®?,

Desde el accionar de los privados, también para trabajar sobre el mercado interno:

e Crear programa de promocion y comunicacion de la carne vacuna, que se enmarque en
el mercado interno y sus consumidores. Se debe contemplar educar al consumidor
respecto a los nuevos productos (carne de animales mas pesados y cortes envasados al
vacio) que estaran disponibles en el mercado, obedeciendo a derribar los mitos antes
mencionados, a la vez que se debe comunicar de manera integral y clara los beneficios
del consumo y la produccién de carne vacuna.

Si bien hay que comunicar estos temas, también es necesario trabajar hacia adentro de
la produccién sobre el bienestar animal, el ambiente y la inocuidad, como se plantea mas
adelante, para que no sea sélo comunicacion sino una realidad que se pueda demostrar.

En aspectos vinculados a la comunicacion, se destaca el trabajo que viene realizando IPCVA,
tanto hacia el interior del pais, con un amplio conocimiento y caracterizaciéon del consumidor
nacional, sus tendencias en el consumo y cambios de habitos; como hacia los demandantes
mundiales de Argentina. En un contexto donde la demanda actual de carne la traccionan paises
asiaticos, como China, hoy nuestro principal comprador, se presenta un gran desafio desde el
marketing y la promocién, dado que estos paises pagan un valor menor por la carne, mientras
gue los europeos, con mayor poder adquisitivo y cultura de la carne, pagan mas la tonelada.
Este cambio tiene implicancias en comenzar por ejemplo, a educar al nuevo consumidor
internacional, entendiendo en primer momento el mercado chino, para que conozca otros
cortes ademads de lo que hoy demanda o conozca nuevos platos, cocciones y calidades de la
carne.

2.2.3. Impositivos

La existencia de un variado conjunto de impuestos entre los tres niveles de Estado, nacional,
provincial y municipal, atenta contra el desarrollo normal de la actividad productiva, no solo en
la cadena bovina, sino en la economia argentina en su conjunto. En base al Ministerio de
Hacienda de la Nacion, la presion tributaria nacional fue en promedio de la economia del 24,5%
para 2022, ascendiendo al 29,5% si se consideran impuestos provinciales. En base al estudio
“Aporte tributario de las cadenas agroindustriales” (FADA, 2022), durante 2021, las cadenas
agroindustriales tuvieron una presion tributaria del 25,7%, donde en el eslabdn primario alcanzé
27,9% vy en el industrial el 24,9%, al considerar solo impuestos nacionales.

A la carga tributaria y las imposiciones entre los tres niveles de Estado, se le adiciona la compleja
trama administrativa entre diferentes organismos estatales de recaudacion, sanidad y control.
En este contexto, organismos como SENASA, en parte por la pandemia Covid-19, han
comenzado un sendero de digitalizacién de los tramites administrativos (ejemplo: DTE, DTU)
que es positivo a fin de reducir la burocracia administrativa, pero que adn no se ha
implementado en otros organismos, principalmente provinciales o municipales.

12 Disponible en:
https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/Periodo2023/PDF2023/TP2023/0508-D-2023.pdf
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En el caso particular de la cadena bovina, se detectaron como problematicas impositivas, a nivel
nacional la existencia de Derechos de Exportacidén (DEX), los reintegros a las exportaciones, las
diferencia entre las alicuotas del Impuesto al Valor Agregado (IVA), los saldos técnicos del
Impuesto al Valor Agregado, las Contribuciones Patronales (CSS) y la ganancia por tenencia que
impacta sobre el Impuesto a las Ganancias. A nivel provincial el Impuesto sobre Ingreso Brutos
(lIBB) y a nivel municipal, las tasas y guias.

Los Derechos de Exportacién afectan a todas las cadenas agroindustriales. En Argentina, existe
una alicuota sobre las exportaciones de productos de estas cadenas, que en el caso de la vacuna
aplican a animales (en pie, semen, reproductores), productos (carne) y subproductos
(menudencias, cueros, grasas, pellets, despojos). Los DEX generan distorsiones en los precios e
impactan en la posibilidad de abastecer a los mercados de manera permanente. El efecto que
tiene un derecho de exportacién sobre la produccidn de determinado bien, es la de reducir su
precio, y por la ley de oferta, su produccidn. Por el contrario, cuando se reducen los derechos
de exportacion (o se eliminan), mejora el precio que percibe el productor, este tiene incentivos
a invertir mas y producir mas, por lo que el resultado termina siendo mas produccién, mas
actividad econémica, mds exportaciones y mas empleo.

En 2022, la cadena bovina tributé en concepto de DEX un total de USD 343,6 millones, el 3% del
total de las cadenas agroindustriales. En dicho afo, realizé exportaciones por USD 4.242
millones, por lo que su alicuota promedio simple es del 8%, aunque ésta varia segun el producto
exportado. Se muestran en detalle las alicuotas en la siguiente tabla, por grupo de productos.
En el caso particular de grasas y cueros, las alicuotas son promedio del subgrupo de productos
qgue poseen diferentes alicuotas, a la vez que en el caso de cueros se consideran solo aquellos
productos (y sus alicuotas) que registra exportaciones desde 2019.

Derechos de Exportacidon en la cadena bovina. Afio 2022

Grupo de productos Alicuota DEX

Animales bovinos 5%
Reproductores bovinos 9%
Semen 4,5%
Carne, en todas sus formas* 9%
Despojos, lenguas, higados y colas 7%
Carne salada, tripas, sebo 5%
Grasa 2,5%
Embutidos y preparaciones 4,5%
Harinas y pellets 9%
Cueros y pieles, enteras. Secos, salados, frescos, himedos 3%
Cuerpos y pieles, depilados hiimedos y secos 3,6%
Cueros y pieles, preparados después de curtido 4,5%

Fuente: FADA en base a AFIP. *Incluye: res - media res -cuartos. Fresca o refirigerada - congelada.
Deshuesada - sin deshuesa.

En cuanto a los reintegros a las exportaciones, actualmente existen diferentes alicuotas
vigentes. Sobre los productos de mayor exportacion del complejo como carne refrigerada las
alicuotas van desde 0,5% al 1% y del 0,75% al 1,25% en carne congelada, alicuotas que no
necesariamente representan el peso real que tienen los impuestos que se buscan reintegrar por
medio de estas alicuotas (IIBB, impuesto a los sellos, entre otros).
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En el Impuesto al Valor Agregado la dificultad se presenta con la existencia de saldos a favor del
fisco, por la diferencia de alicuotas entre insumos y productos de la cadena. En este sentido,
tanto alimento balanceado y derivados granarios utilizados como alimentacién asi como los
servicios de faena tributan alicuotas del 21%, mientras que las restantes transacciones de
servicios e insumos presentan una alicuota reducida de 10,5%. En el primer caso, del alimento
balanceado, se generan desfasajes en el impuesto con saldos a favor del fisco que provocan un
problema en la estructura econdmica del feedlot, mientras que, en el caso de los servicios de
faena, se convierte en un problema principalmente para los usuarios de faena, como los
matarifes abastecedores.

Asi mismo, los saldos técnicos a favor del fisco hoy no son de libre disponibilidad como asi
tampoco cuentan con un periodo acotado de su devolucién, perdiendo su valor, afectados por
la inflacién.

La ganancia por tenencia, es la situacidn bajo la cual la tenencia del animal (antes de su venta)
es la base del impuesto a las ganancias, en caso de la invernada y el engorde a corral. Ambos
eslabones deben abonar el impuesto a las ganancias por la tenencia de animales que se
encuentran en proceso de engorde y no cuando se produce la venta de los mismos, es decir
cuando efectivamente se produce la ganancia. Esto, entre otras cuestiones, provoca que no se
llegue a mayores pesos del animal que se encuentra en engorde, dado que se busca reducir al
maximo el tiempo de tenencia.

En base al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, las Contribuciones Patronales®?
alcanzan para mayo de 2023 el 25,8%" sobre el salario. La principal dificultad que presenta esta
alta carga en concepto de Contribuciones para el empleador, es el fomento a la empleabilidad y
la formalidad laboral.

Tabla de Aportes y Contribuciones — Seguridad Social, mayo 2023

Concepto Empleador (Contribuciones) Trabajador (Aportes)
Jubilacién 16% 11%
PAMI 2% 3%
Obra social 6% 3%
Fondo Nacional de Empleo 1,5% -
Seguro de Vida Obligatorio 0,3% -

Fuente: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion

Ingresos Brutos, al ser un impuesto provincial, tiene divergencia en sus alicuotas dependiendo
la provincia de la que se trate. Se muestran en el siguiente cuadro, de manera representativa,
las alicuotas existentes por eslabdn de la cadena para cuatro provincias productoras. Por
ejemplo, el impuesto no presenta una complicacion para productores primarios en las provincias
exentas como Cérdoba y Santa Fe, pero comienza a generar distorsiones en las provincias que
tienen alicuotas vigentes. Asi mismo, el eslabon comercial presenta las mayores alicuotas en
todas las provincias consideradas.

Alicuota de IIBB, segtin provincia y eslabon. Ao 2023

Provincia Eslabon primario Eslaboén industrial*  Eslabon comercial
Buenos Aires 0,75% 1,5% 2,5%
Cérdoba exento® 1% -1,5% 2,8%

13 Contribuciones que recaen sobre el empleador.
14 Sin considerar ART, ya que la alicuota de la misma depende de lo que cotice la ART.
15 Seglin Ley N26.006, CAdigo Tributario Provincia de Cérdoba, Articulo N2125, inciso 23).
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Santa Fe exento® exento 2,5%
1,5% servicio fason
Entre Rios 0,75% 1,5% 4,5%
*frigorifico. Fuente: FADA en base a Leyes Tributarias y anexos.

En noviembre de 2017, las Provincias adhirieron al “Consenso Fiscal” con el Gobierno Nacional,
acordando en materia de IIBB una reduccion gradual del Impuesto. A 2020 las actividades
agropecuarias se encontrarian exentas de dicho impuesto, la industria manufacturera lo estaria
en 2022 y en el comercio existiria una alicuota maxima que podria aplicarse, no superior al 5%
(Ministerio de Hacienda de la Nacidén, 2017). Debido a la situacién macroecondémica y
epidemioldgica que se presentd a inicios del afio 2020, dicho consenso perdid efecto,
retornando a las alicuotas vigentes con anterioridad; pero es una manifestacién clara y
consensuada de que el impuesto a los Ingresos Brutos es distorsivo y requiere una eliminacién
o reduccion de alicuotas.

A nivel municipal encontramos las tasas y guias que se manifiestan de diferentes formas de
acuerdo a la provincia, municipios y el eslabén, generando principalmente costos de transaccién
elevados hacia adentro de la cadena. Encontramos tasas viales en provincias como Buenos Aires,
Santa Fe y San Luis, donde se puede analizar que el principal problema se refleja en el cobro de
una tasa vial que no deriva en la mejora del servicio por la cual fue creada, que es el
mejoramiento de los caminos rurales; también guias municipales para el transporte de animales,
todas ellas afectando al eslabdn primario. Por otro, con efecto sobre el eslabdn industrial y
comercial, se encuentran las tasas de comercio e industria o derechos de inspeccién y registro,
las cuales se fijan como montos fijos dependiendo la actividad o alicuotas sobre la facturacidn.

Es dificil arribar a un valor promedio nacional o de las principales provincias productoras sobre
este tipo de tasas y guias, ya que tienen una gran divergencia. El principal inconveniente que
presentan este tipo de cargas municipales, no es su gran peso en la carga impositiva total de una
actividad productiva, sino la falta de ordenamiento en relacion a cuanto se cobra, la
arbitrariedad y la ejecucidn que se realiza con la recaudacion de dichos impuestos, que muchas
veces no se traduce en mejoras de infraestructura o servicios a nivel local.

Las politicas publicas y acciones que se plantean para este eje estratégico sobre los aspectos
administrativos e impositivos se desarrollan a continuacién, segun tema.

Sobre tramites administrativo:

e Generary recopilar informacion respecto al doble cumplimiento en materia de tramites
administrativos que afectan a la cadena, pudiendo ser una actividad efectuada por la
“Mesa de las carnes”, a fin de poder acercar a cada actor las herramientas necesarias
para actuar en favor de su simplificacion.

e Profundizar la digitalizacidn, siguiendo los ejemplos aplicados por DTE y DTU.
Sobre los Derechos de Exportacion:

e Eliminacién inmediata de las alicuotas vigentes para todos los productos de la cadena
bovina.

Sobre reintegro a las exportaciones:

16 Seglin el Cadigo Fiscal, Articulo N2213, inciso i), la actividad primaria ya no se encuentra exenta. Pero
debido a que goza de estabilidad fiscal (Ley N213.749, Articulo N215 y siguientes), siguen gozando de
exencion sobre los Ingresos Brutos.
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e Aumentar las alicuotas de reintegro a las exportaciones, que logren representar el real
peso que tienen los conceptos que se buscan reintegrar, tales como IIBB, Impuesto a los
Sellos, Impuesto sobre los Débitos y Créditos Bancarios, entre otros.

Sobre el saldo de IVA:

e Unificar a la alicuota del 10,5% a los alimentos balanceados, derivados granarios
utilizados como insumos de alimentacién y los servicios de faena, a fin de adecuarlo a la
cadena en su totalidad y eliminando asi la principal distorsion que genera el IVA técnico.

e Crear una cuenta tributaria Unica que permita utilizar saldos técnicos para pagar
cualquier tipo de impuesto nacional, evitando asi la pérdida de valor de los saldos por
demoras en su devolucidn.

Sobre Ganancia por tenencia:

e Valuacién a una porcién del valor de mercado para reducir impacto de tenencia por
ganancia de peso e impacto inflacionario, en invernada y engorde a corral, tal como
quedd expresado en el proyecto de ley de fomento agroindustrial que promovié el
Consejo Agroindustrial Argentino.

Sobre Contribuciones Patronales:

e Reducir por 3 afos el 100% de las Contribuciones Patronales, sobre la contratacién de
nuevos empleados en la industria frigorifica. Los 2 afios siguientes, llevarlo a una
reduccidn del 50%. Esto generara mayor formalidad y empleabilidad por parte de la
industria, frente a un proceso de crecimiento donde la demanda de mayores puestos de
trabajo sera inminente al concretarse la renovacién en la comercializacién de la carne.

Sobre 1IBB:

e Reduccidn progresiva a una alicuota del 0% para la cadena de carne vacuna, en
consonancia con el Consenso Fiscal de 2017.

Sobre las tasas y guias municipales:

e Generaryrecopilarinformacién y estadistica al respecto de las tasas y guias municipales
que afectan a la cadena, pudiendo ser una actividad efectuada por la “Mesa de las
carnes”, a fin de acercar a cada actor las herramientas necesarias para actuar frente a
el municipio.

2.2.4. Financiamiento
Como cualquier actividad econdmica, para que la cadena bovina pueda crecer se requieren
necesariamente inversiones. En este marco, el financiamiento cobra especial relevancia.

Con una normalizacién de la economia, probablemente se generen condiciones para la
profundizacién del crédito en toda la economia, pero si se busca impulsar un rapido crecimiento
de la produccién y las exportaciones de la cadena, es necesario diseiar lineas de crédito
especiales. El financiamiento es una variable transversal a toda la cadena bovina. Ante una
planificacion estratégica del sector tanto para su ordenamiento como crecimiento y desarrollo,
es de vital importancia contar con segmentos de financiamiento productivo para efectuar las
inversiones necesarias.

A nivel cadena productiva, el financiamiento es necesario para las inversiones, que terminan
impactando en la generacion de empleo, ampliacién del mercado externo, desarrollo regional,
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mejora de la competitividad, entre otros aspectos clave. Por esta razon, se resalta la necesidad
de la existencia de lineas de financiamiento acordes para la inversién y focalizadas para
promocionar determinadas acciones.

e Aplicar lineas de crédito orientadas a la cadena bovina, tanto para el eslabdn primario,
como el industrial, comercial y de transporte. Se concluye que las lineas deberian contemplar:

e Afios de gracia: teniendo en cuenta que el ciclo de la producciéon primaria es de
hasta tres afios y las inversiones en la industria frigorifica tienen plazos de
ejecucién y maduracion propias de la dindmica de la inversidn en bienes de
capital.

e Plazo: entre 5 y 10 afios que permitan madurar las inversiones y alcanzar los
incrementos de produccidon y/o productividad buscados

e Tasas: accesibles de acuerdo al marco inflacionario

e En paralelo, se pueden impulsar otros mecanismos que permitan mejorar el
acceso al crédito, tales como:

e Impulsar el desarrollo y adopcidn de garantias reales como la prenda
ganadera

e Crear mecanismos de crédito a valor producto

2.2.5. Informalidad

Uno de los principales puntos planteados por los diferentes representantes de la cadena, es el
nivel de informalidad comercial, debido principalmente a los impuestos que recaen sobre el
ultimo eslabdn, las carnicerias.

La informalidad lleva a la pérdida de competitividad de la cadena y distorsiones en la
competencia entre quienes tienen la capacidad de evadir la presidon impositiva y quienes no. El
principal aspecto planteado pasa por la existencia de Ingreso Brutos a nivel provincial, dispar
entre provincias y, como se analizé en el apartado anterior, altas alicuotas puntualmente sobre
el dltimo eslabdn de la cadena. Se adiciona, que las carnicerias revisten principalmente su
condicidn frente al fisco de monotributistas, donde la existencia de una escala maxima que no
se adecua a los niveles de facturacion que existen en las carnicerias dificultan la comercializacién
transparente del mercado (Bameule, 2022).

La maxima categoria de Monotributo (Categoria K), en base a AFIP a mayo de 2023, permite una
facturacién maxima anual que alcanza los $8.040.721,19. Se debe abonar mensualmente en
concepto de impuesto integrado $34.526,76 o bien en concepto de impuesto total'” $50.717,92.
Si consideramos la facturacién de S8 millones anuales, equivale a una venta diaria de 20 kilos de
carne o 80 medias reses al afio, aproximadamente. En este sentido, cualquier carniceria de
barrio se encuentra por encima de ese nivel de venta anual o diaria.

Por otra parte, existe informalidad y competencia desleal en el eslabdn industrial, por medio de
la figura de cooperativas de trabajo. En base a los datos de establecimientos de faena de
SENASA, en 2022 existian 29 cooperativas que explicaron el 5,3% de las cabezas faenadas

7 Incluye aportes al SIPA y obra social.
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equivalente a 720.444 cabezas. Dicha faena, en cabezas, se ubicé un 53% en Buenos Aires, 14%
en Tucumadn, 10% en Chaco, 8% Rio Negro, 7% en Entre Rios, 4% en Santa Fe y 3% entre Salta,
Corrientes y Misiones (1% en cada provincia).

Estas cooperativas se encuentran inhabilitadas para la compra y venta de hacienda, asi como de
comercializacidon de carne, debido a que son cooperativas de trabajo. Bajo la figura de las
cooperativas estas industrias no deben afrontar cargas de Impuestos a las Ganancias, Ingresos
Brutos y Aportes a la Seguridad Social, lo que plantea una competencia directa y desleal al
segmento de la industria que no recae en esta figura y posee todo en regla; principalmente por
la reduccién de su principal costo por fuera de la hacienda, que es el costo laboral.

El problema no son las cooperativas de trabajo en si mismas, que son una figura totalmente
legal. Sino que lo que se busca combatir son aquellas empresas que estan enmascaradas bajo la
figura de una cooperativa de trabajo, con el sélo fin de evadir impuestos.

Con el objetivo de incorporar al eslabén comercial de carnicerias a un mercado transparente y
formal, asi como trabajar en otros aspectos para combatir la informalidad, se plantean como
politicas publicas:

e Revisar la condicion fiscal para carnicerias, con categorias acordes a los volumenes de
facturacién del eslabén comercial, carnicerias. Esto permite corregir las imperfecciones
del esquema de facturacion, donde el carnicero queda fuera de la maxima escala actual
del monotributo, el cual se encuentra desactualizado en sus montos por categoria.

o Simplificar el régimen impositivo del eslabén comercial, mediante el pago de
impuestos en la faena, aplicado a todas las carnicerias del pais independientemente de
su condicidn fiscal (inscripcion).

e Eximir del pago de impuesto a los IIBB a las carnicerias que se encuentren ya
registradas, por un periodo de 2 afios, mientras se genera el proceso necesario para
lograr alicuota 0% en este impuesto, planteado en el apartado anterior.

e Realizar los controles pertinentes en las cooperativas de trabajo inscriptas bajo dicha
modalidad, para reducir la competencia desleal dentro de la industria, considerando
que las mismas mantienen la restriccion en la compra-venta de hacienda y carne.
Reforzando la relacién INAES — Control de Comercio Agropecuario para tal fin.

2.3.De la produccién
2.3.1. Genética

En Argentina, segun el CNA 2018, existen 789 EAP (Explotaciones Agropecuarias) que cuentan
con cabafias. Las razas principales de dichas EAP son Aberdeen Angus (55%), Hereford (19%),
Braford (16%) y Brangus (15%). En el pais, las diferentes razas son sinénimo de calidad, con
premios a nivel nacional e internacional de las razas que compiten desde Argentina.

En el mercado interno, en general, el problema genético que enfrenta un criador o productor
comercial es la seleccién de toros que al ser apareados con sus vientres produzcan progenies
superiores a aquellas corrientemente producidas. La definicion de "superior" constituye la
direccion de su programa genético. La seleccidn, es decir la eleccion de padres, es una de las
principales, sino la inicial, herramienta que poseen los criadores y productores comerciales para
conseguir mejoras dentro de sus rodeos. Consecuentemente, la evaluacidon objetiva de los
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reproductores y la posterior seleccién de los mismos, es uno de los pilares para la eficiencia
productiva que analizaremos en el proximo eje estratégico (Guitou, 2004).

En la actualidad, el criador o productor comercial puede, por medio de la Diferencia Esperada
entre Progenitores (DEPs)®8, disefiar el rodeo que mads satisfaga sus metas de produccion, siendo
el toro que utilice en ese proceso, la llave para su productividad. Los DEPs relevan no sélo la
performance del toro, “sino también sobre sus crias y parientes, en caracteristicas de interés
econdmico como facilidad de parto, crecimiento, aptitud materna, entre otras no menos
importantes" (Guitou, 2004).

Sobre el manejo reproductivo, de un total de 89.757 EAP del CNA 2018, que declararon tal
actividad se destaca que en cuanto al servicio® el principal es el servicio natural a campo (81.601
respuestas), seguido por la inseminacion artificial (12.946 respuestas) y servicio natural en corral
(5.465 respuestas). Asi mismo, la reposicion de hembras, el 86% lo realiza con hembras propias,
4% externas y 9% practica ambos tipos de reposicion.

La dificultad se presenta cuando para utilizar una genética superior y probada, que garantiza
una buena performance productiva y del rodeo, se requiere incurrir en un mayor costo para el
productor de hacienda, que la utilizacién de un reproductor no probado. Por ello existe un
desaliento a utilizar genética probada por parte de los productores, dado el costo y el impacto
que éste tiene en su estructura productiva. Un toro reproductor, para carne, puede costar entre
USD 2.163 a USD 3.893%, siendo un gasto para el afio corriente, pero con amortizaciones de
cinco afos para el productor. Desde este punto de vista, la compra del toro -que no es un gasto,
sino una inversion-, genera pérdidas de competitividad y falta de incentivos a la adopcidn.

La reposicién de vientres y toros en pequeiios rodeos resulta un problema debido a la baja
rentabilidad que registran estos establecimientos. Los rodeos que no incorporan genética
externa desarrollan un alto grado de endogamia, lo que disminuye la produccién de terneros
que a su vez manifiestan un bajo vigor hibrido (Ministrio de Agricultura, Ganaderia y Pesca,
2022).

Por el lado de la exportacion, existen tres formas de comercializar la genética bovina: semen,
embriones y reproductores. De estas tres, la Ultima es la que presenta mayores dificultades por
cuestiones de bienestar animal y sanitarias, mientras que embriones y semen, en dicho orden,
son de mayor seguridad sanitaria y facilidad para la exportacion.

Durante 2018, en base a CABIA, Argentina habia llegado a cerca del millén de dosis de semen
exportado, cuando en los 2000 solo exportaba alrededor de 50.000 dosis. De estas
exportaciones el 95% va principalmente al Mercosur. En el caso de embriones, ademds del
Mercosur, hubo destinos como Canada y UE (Degano, 2019). Argentina podria potenciar aun
mas sus exportaciones en materia de genética bovina, considerando que mercados
demandantes como Unidn Europea, ya no cuentan con razas puras.

Estos avances en las exportaciones también son indicios del trabajo del ganadero y criador
argentino, que ha ido incorporando con el paso de los afios genética superior, con objetivos

18 Herramienta que releva caracteristicas reproductivas y logra brindar informacién comparable entre
reproductores para una seleccidén adecuada de reproductores, segun las necesidades de rodeo y
comerciales que tiene el productor.

19 Las respuestas no son excluyentes.

20 En base a los Toros Reproductores, para carne, publicados en Gen Ganar, a mayo 2023. En pesos
argentinos es de $500.000 a $900.000; convertido a ddlar por tipo de cambio oficial promedio del mes.
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claros hacia animales para la produccidn de carne, logrando un producto ideal demandado a
nivel mundial.

Mercados de exportaciones abiertos. Genética argentina, mayo 2023

Embriones Semen Reproductor
Angola X X X
Arabia Saudita X
Bolivia X X
Belice X (in vitro)
Bolivia X X
Brasil X X X
Canada X
Chile X
China X X
Colombia X X X
Cuba X
Emirato Arabes Unidos X
Ecuador X X X
Egipto X
Filipinas X
Kazajistan X X
Kenia X
Libano X
Marruecos X X X
Nigeria X X X
Paraguay X X X
Pakistan X
Peru X X
Uruguay X (e in vitro)
Uzbekistan X X
UE X X

Fuente: FADA en base a SENASA

En este sentido, se proponen las siguientes politicas publicas y acciones privadas, para trabajar
en el refuerzo y desarrollo de la genética bovina.

Politicas Publicas:

e  Crear un esquema de amortizacidn acelerada, para la compra de toros, donde se
pueda realizar la amortizacién de la inversidn en la que se incurre, en un periodo de dos
afos, a fin de generar un impacto positivo en los resultados del productor que realiza
este tipo de inversiones; y con ello el impacto en el pago de Impuesto a las Ganancias.

e  Trabajar entre SENASA y Cancilleria, en apertura de mas mercados para la
exportacion de genética, atendiendo a las cuestiones sanitarias. Por ejemplo, casos
como América del Norte y Centroamérica.

Acciones privadas:

e  Concientizar sobre los beneficios del uso de la genética superior probada.
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e  Potenciar la utilizacion de biotecnologia reproductivas (ej: Inseminacién a Tiempo
Fijo), principalmente en pequefios productores donde el costo de reposicién de un toro
es costoso, incrementando la utilizacién de genética, mejorando el rodeo y ordenando
la paricion.

2.3.2. Mejora productiva

La ganaderia argentina requiere mejoras en términos productivos, con el objetivo de lograr a
futuro un mejor desempeno de la actividad y mayores voliumenes de produccidn.

La eficiencia productiva puede dimensionarse por medio de cinco indicadores, que determinan
la capacidad productiva de la cadena bovina:

e Relacién ternero/a — vaca: aproximacion al indice de destete?..

e Productividad del stock: mide la relacidon de produccién nacional de carne con el rodeo
bovino total. Refleja la capacidad de producir carne en relacidn al stock.

e Aumento diario de peso vivo (ADPV): indicador de productividad en la actividad de
engorde a corral.

e Peso de faena: viene reflejado por el peso de la res.
e Rendimiento: como el porcentaje de rendimiento del animal vivo al faenarlo.

Estos factores se retroalimentan y reflejan la productividad a lo largo de la cadena, siendo
incididos por los ambientes de produccidn, las técnicas de manejo, la disponibilidad de pasturas
y otras, como la genética.

A su vez, la mejora productiva es propiciadas por la rentabilidad del negocio y la eficiencia
econdmica, el valor propio que la actividad genera pudiendo reflejarse en mejoras econémicas
para el productor por calidad y eficiencia, mejorando su capacidad competitiva tanto en el
aspecto productivo como econdmico. La eficiencia econdmica debe alcanzarse en toda la
cadena, no solo en el eslabdn primario, de una manera armonizada.

A continuacion, se expondra sobre aquellos factores de relevancia que han surgido a partir de
las entrevistas y sobre los que se plantea trabajar en mayor profundidad: destete, productividad
del stock y peso de faena. Se destaca que, en el caso del destete, existen otros factores de
incidencia que se abordaran, como la disponibilidad de pasturas y las enfermedades venéreas.
Antes del desarrollo particular de estos temas, se expone de manera integral como se encuentra
la situacidn de la eficiencia productiva del pais.

Eficiencia productiva

Al comparar los datos de Argentina con paises productores de carne, se observa que hay una
brecha en destete y productividad del stock con Estados Unidos, Canada, Australia, pero
Argentina se encuentra por encima de la eficiencia que alcanza Uruguay y Brasil. La brecha con
los paises con mejores indicadores muestra que existe oportunidad para mejorar y crecer.

Eficiencia productiva por pais, en base a destete y productividad del stock. Afio 2019

Pais Destete (terneros/vacas) Productividad (kg/stock)
Estados Unidos 89% 131,3 kg
Canada 93% 110,9 kg

21 En lo que precede se usara como sindnimos a la relacién ternero-vaca y el destete.
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Nueva Zelanda 80% 64,3 kg

Australia 70% 84,6 kg
Uruguay 64% 47,4 kg
Brasil 49% 42,8 kg

Fuente: elaborado en base a USDA y MAGyP.

Algunas hipdtesis al respecto de los bajos niveles de eficiencia de Argentina, son que los
productores argentinos han sido desplazados por la expansidon de la agricultura hacia zonas
marginales, donde las condiciones de produccion son desfavorables para el desarrollo, como la
escasez de pasturas y la presencia de enfermedades. Estas condiciones generan un estrés
nutricional y sanitario que afecta la fertilidad y la productividad de las vacas, y se traduce en
bajos indices de destete y pesos al destete. Otra posible causa es la falta de incentivos y reglas
claras para invertir en tecnologias que impacte en mejoras, el diagnéstico de gestacidn, el
control sanitario y el manejo nutricional. Muchos productores desconocen los beneficios de
estas herramientas o no cuentan con el asesoramiento adecuado para aplicarlas correctamente.
Por parte de la productividad del stock, el principal argumento se esgrime en una cadena que
produce animales livianos, con bajo peso de faena que se ha mantenido relativamente estable
en el tiempo.

Evolucion del area sembrada trigo, maiz y soja (ha). Relacidn ternero-
vaca (%). Argentina, 1990-2022
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Fuente: FADA en base a MAGyP
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Productividad: kilos carne /stock (izq) y Peso res faena (der)
Argentina, 1990-2022. En kilos
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En los ultimos 30 afios (1990 — 2022), los indicadores bovinos se han mantenido estables, esto
puede verse como negativo en el caso de indicadores como la productividad del stock y el peso
de faena, pero concebirse como un aspecto positivo en la relacidon de ternero — vaca, que aun
ante un desplazamiento hacia areas marginales por la expansion agricola, se mantuvo estable y
en oportunidades alcanzé valores superiores al promedio (62%), midiéndolo desde 2007.

Argentina, en términos generales, presenta una leve tendencia al alza de su eficiencia
productiva, como lo refleja la mejora en el indice ternero/vaca, productividad del stock y, en
menor medida, el peso promedio de faena principalmente a partir del afio 2018. Sin embargo,
el potencial productivo no estad en su maximo, ni en camino a ello.

Niveles de destete

“La tasa de destete anual de un rodeo de cria es sin duda el principal indicador de resultado de
la actividad. Esto se debe a que determina de forma directa el nivel de ingresos econémicos y
también otros factores como: progreso genético del rodeo, su potencial crecimiento e impacto
ambiental por unidad de producto obtenido” (CREA, 2019). Es asi que la relacién ternero — vaca
es la base de la piramide de productividad y el principal punto a mejorar para impactar
positivamente en la produccién de carne y en el resto de los indicadores.

Los valores expresados en parrafos anteriores, donde la relacidn ternero/vaca alcanza el 66% a
2022, es un indicador nacional. Si uno se adentra a cada region de cria, los niveles de
productividad varian, siendo heterogéneos en diferentes regiones y hasta encontrandose en una
misma region, sin diferencias de escala, establecimientos de alta eficiencia con otros de menor
eficiencia. A nivel regional, por ejemplo, Buenos Aires alcanza un destete superior a otras
provincias, principalmente del NOA y NEA. Se ha demostrado, por ejemplo, que acciones como
el desarrollo de grupos CREA en determinadas regiones del pais 0 acompafiamientos de INTAy
el desarrollo de planes por parte de dicho organismo, como el Plan Balcarce, que mejoraron los
indices de destete y lograron capacitar y asesorar al productor en cuestiones reproductivas y de
manejo; que tienen impactos significativos.

Otro efecto en las tasas reproductivas, es el control de enfermedades venéreas. En base al CNA
(2018) existe un bajo control de enfermedades venéreas, donde de 99.322 establecimientos
comerciales, solo el 48% realiza controles. Asi mismo, en la mayoria de las provincias se carece
de un plan eficaz de control y erradicacién de enfermedades de la reproduccidn, en particular
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de las venéreas. La existencia créonica de enfermedades venéreas en el rodeo de cria, sumado a
brucelosis y tuberculosis, reducen la proporcién de terneros logrados entre el 14% y el 20%%2.

En el caso de las pasturas, que condiciona la eficiencia productiva, se remarca el costo de
implantaciéon de las mismas. En el caso de la cria, en base a Margenes Agropecuarios, junio 2023,
segun la zona geografica donde se desarrolle la actividad, la implantacién de pasturas es de USD
298 por hectarea en sudeste de provincia de Buenos Aires y cae a USD 75,35 en San Luis, esto
se debe principalmente al tipo de pasturas que se aplica en cada region (de suelo bajo o zona
semidrida) y los costos de labranzas, aunque estos ultimos no varian en demasia.

En base a Margenes Agropecuarios, junio 2023, en un sistema de invernada el costo de las
pasturas asciende a USD 304 por hectdreas, con renovacion de pasturas del 25% anual, mientras
que el mantenimiento de pasturas es de USD 41 por hectdrea, sobre un 50% del total del area.
Por ejemplo, en un planteo técnico de invernada, donde el 85% son pasturas y una carga por
hectarea de 1,6 cabezas, el costo total entre implantacién y mantenimiento es de USD 82 por
hectdrea, USD 65 de la implantacién y USD 17 del mantenimiento. Si este planteo por ejemplo
se lleva a una carga de 4 cabezas por hectarea, con 77% de pasturas, el costo asciende a USD 75.
En este sentido, el costo de las pasturas esta condicionada en un esquema de invernada por la
proporcién de pasturas sobre el total del terreno, el esquema de alimentacion y la carga por
hectdrea.

Los planteos de cria siguen siendo deficitarios en la oferta forrajera de calidad y cantidad de
forraje, el sobrepastoreo de ambientes y los sistemas de manejo. Todos los diagndsticos,
independientemente de las regiones, coinciden en que el principal motivo del bajo procreo es
la falta de forraje o de acceso al mismo en épocas criticas, aspecto que no se puede corregir con
insumos exdgenos, como la reserva forrajera de compra o suplementacién energética.

Las regiones de NEA, NOA y Semiarida tienen un profundo déficit en cantidad y calidad de
superficie implantada en forrajeras perennes megatérmicas®. Los ambientes desforestados o
intervenidos con agricultura y que demostraron su fragilidad agricola transitan hacia su uso con
pasturas megatérmicas perennes pero el proceso de incorporacidn de esas pasturas es lento y
en muchos casos imposible debido a la escala y al capital de inversidn necesario®.

Peso de faena y productividad del stock

Ante una meta futura de mayor exportacion, debera aumentarse el nivel de produccién. Esto no
es sencillo incrementando el stock para poder cumplir esta meta. Lograr mayor produccion de
carne vacuna implica mejorar la productividad de stock, por medio de un mayor peso de faena.
En otras palabras, no sélo se debe elevar el nUmero de cabezas que se sacrifican por vaca,
derivado de un mejor destete, sino también los kilos totales de carne que estas cabezas
representan. El peso de faena, es una variable sensible y de gran impacto en todo el paisy a la
vez, la de mayor capacidad para modificar la oferta de carne en el corto y mediano plazo.

Asi mismo, juegan un rol importante para la mejora en la productividad del stock y el aumento
del peso de faena, cuestiones vinculadas a la genética, la nutricidn, el manejo del rodeo. Estos
factores inciden en el ADPV y por consecuencia en la productividad del stock y el peso de faena.

22Datos aportados por INTA en el marco de la entrevista.

3 Aquellos forrajes que requieren condiciones éptimas de temperatura para la fotosintesis. No
sobreviven en condiciones de baja temperatura.

24 Aporte realizado por Mauricio Alvarez del INTA en el marco de la entrevista.
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Peso faena, principales paises. Afio 2022

ET Peso de faena (kg/res)

Estados Unidos 310 kg
Brasil 269 kg
Australia 324 kg
Uruguay 253 kg

Fuente: elaborado en base a USDA, MAGyP, INAC, SIDRA-IBGE.

Existe la concepcién de que el consumidor argentino demanda animales livianos, este
justificativo se expresa mds que nada por motivos comerciales y ha estructurado el negocio de
la carne bovina en Argentina (IPCVA, 2010). Sin embargo, el consumidor argentino no demanda
animales livianos sino cortes de carne de un determinado color, contenido graso y olor. Para
gue la menor demanda de animales pesados pueda ser justificada por una calidad inferior de su
carne, el peso de faena deberia estar asociado con alguna de estas caracteristicas. El olor de la
carne, su color y el de la grasa, definitivamente no estan influenciados por el peso de faena de
los animales o por su sexo. En el caso de la grasa, podria ser el principal atributo asociado al peso
del animal, pero existen cuestiones como la genética y la historia nutricional que en efecto
terminan incidiendo en mayor medida en las caracteristicas de la carne (IPCVA, 2017).

Podria argumentarse que el problema de faena de animales liviano no viene por el lado de las
elecciones del consumidor, aunque puede reforzarse a futuro el trabajo comunicacional y de
promocidén sobre este punto.

El esquema de produccidn de animales livianos, se justifica por la propia construccién hacia el
consumidor desde un modelo de negocios ganadero y por el precio, donde el valor de kilo vivo
disminuye al incrementar el peso de faena. En contraposicidon con los costos para producir un
animal de este tipo, que son mayores. Estos dos factores hacen que se favorezca la faena de
animales livianos, lo cual atenta contra el volumen total de produccidén. Para reflejar esta
diferencia, se consideran los precios de las categorias de novillito 300/390, vaquillona 270/390
(como categorias mas livianas), novillito 391/430 y vaquillona 390/430 (categorias mas livianas),
y las de mayor participacidn en la faena nacional. Desde enero 2021 a la actualidad, el precio en
las categorias mas livianas (300/390) eran mayores que las categorias mas pesadas (391/430),
pudiendo verse analizado en los graficos siguientes donde el diferencial de precios entre livianos
y pesados, como porcentaje del animal pesado, varia entre 1% a 9% en el caso del novillito y
entre 6% a 18% en vaquillona.
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Fuente: FADA en base a MAG. Como categoria mds liviana se considera el precio novillito 300/390 y
vaquillona 270/390; como categoria mds pesada novillito y vaquillona 391/430. Se obtiene el diferencial
de precios entre liviano y pesado, expresado como porcentaje del precio del animal pesado.

A su vez, por negocio (dinamica de pagos, capital necesario y reduccion de inversidn en espacio
de frio), la industria y el comercio, acostumbré al consumidor a un animal liviano, joven y de
engorde a corral. Su produccidn condujo al armado de sistemas que priorizan la produccién a
corral de rapido engorde de animal liviano. En la actualidad el grueso del negocio ganadero
penaliza con menor precio al novillo pesado. Esa preferencia construida al mercado interno, no
es compatible con una estrategia de crecimiento en la productividad del stock.

A ello se le suma que, en la actualidad, esta vigente la resolucidon SAGyP 74/2019%, la cual
establece como peso minimo de faena en machos los 165 kg por res con hueso, mientras que
para las hembras dicho peso quedo fijado en 140 kg, lo que genera desincentivos a pesos
mayores, ademas que son objeto de cambios de manera constante.

En este sentido las politicas publicas:

e Reforzar el rol de INTA no solo en investigacién sino en actividades de extension,
principalmente en regiones productivas de menores indices de destete.

e Potenciar y financiar el programa Cambio Rural, como herramienta para mejoras
productivas de pequeiios productores, dependiente de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, con acompafiamiento técnico de INTA.

e Implementar planes organizados regionalmente y obligatorios, de control y
erradicacion de enfermedades venéreas y brucelosis. El saneamiento sanitario
organizado tiene efectos indirectos sobre el ordenamiento reproductivo del rodeo, el
estacionamiento del servicio, la eliminacién de categorias improductivas y el ajuste de
la carga animal.

e Reforzar la coordinacion Nacion-Provincias, con los programas de Gobiernos
Provinciales que apunten a mejoras productivas.

% Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-74-2019-
320525/texto
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e Aprobar el uso de vacunas a virus vivo atenuado para el complejo respiratorio, que
tiene efectos positivos en mejoras de la productividad a la vez que reduce el uso de
antibidticos; lo cual se refleja como un tema de importancia en la lucha contra la
resistencia antimicrobiana.

o Reforzar el rol de SENASA como organismo de control en manejo de enfermedades.
Esta es la autoridad con mayor interaccidn respecto a la sanidad e inocuidad de los
alimentos, por lo que es necesario su fortalecimiento tanto desde lo administrativo
como de los recursos humanos y econdmicos. Con ello se lograra efectivizar un mayor
control estatal, difundir las normas y recomendaciones para la prevencidon, mayor
educacién y capacitacién, entre otros.

e Crear financiamiento acorde para los productores en materia de implantacion de
pasturas, a tasas accesibles como forma de incentivo. Acompanado de un ordenamiento
macroecondmico.

e Derogar las normativas vigentes para pesos minimos de faena.

e Crear incentivos sobre la faena de animales pesados. Generar una promocion fiscal
para la produccién de animales pesados a los fines de generar un incentivo adicional
para el aumento de peso de faena. Si bien el aumento del peso de faena podria estar
motorizado por cuestiones de mercado, como el incremento de la exportacién, un
esquema de incentivos podria motorizar un cambio con resultados mas rapidos.

Desde las acciones privadas:

e Fomentar el cooperativismo, asociativismo y cooperacion entre productores,
incluyendo por ejemplo en esta ultima la formacidn de grupos de productores como son
los grupos CREA, que comparten conocimiento y experiencias para lograr mejoras.

e Impulsar la adopcidn de tecnologias, asesoramiento y el uso de genética superior
probada para productores, que tienen impacto en los mejores niveles de reproduccién.
Este punto se desarrolld en el eje estratégico anterior.

e Capacitar de manera permanente al personal, para lograr un mejor manejo del rodeo
a fin de alcanzar mejores niveles de eficiencia productiva.

e Trabajar en la planificacion forrajera, como eje necesario para la receptividad.

2.3.3. Estandar sanitario nacional

El eslabdn industrial ha estado orientado principalmente hacia el mercado interno, por razones
de consumo y comerciales, dado que el mercado de exportacién no ha sido una constante, con
cupos, intervenciones y una participacion que recién a partir de 2019 ha superado el 25% del
destino de la carne bovina a exportacion (Ver Anexo). En este sentido, el frigorifico, esta
localizado con foco en los principales centros de consumo del mercado interno (Buenos Aires) y
no asi hacia cercanias del eslabdn primario que es mas federal, generandose una disociacion
geografica entre ambos eslabones productivos. Esto impacta de manera negativa, ya que
ocasiona un gran desplazamiento del animal en pie hasta la industria faenadora.

Aqui surgen los primeros origenes de porqué trabajar sobre este eslabén para adaptarlo al
crecimiento del sector con foco exportador, no solo desde su localizacién sino de la adecuacion
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de las plantas, donde claramente surgiran nuevas demandas como aumentar la capacidad de
faena, contar con mayor capacidad de frio/congelado y desposte.

En Argentina, los frigorificos se clasifican en diferentes tipos de establecimientos segun la Ley
N.2 22.375 y sus modificaciones, en base al estandar sanitario:

e Tipo A, habilitados por SENASA para transito federal y exportacion,

e Tipo B, habilitados por el organismo de aplicacién provincial, para transito provincial con
una faena diaria de hasta 150 cabezas bovinas,

e Tipo C, habilitados por el organismo de aplicaciéon provincial, también para trafico
provincial, con una faena de hasta 80 bovinos al dia,

e Mataderos o Establecimientos Rurales: que, teniendo habilitacion provincial, solo
abastecen al ejido local/municipal, con una faena diaria que no supere las 15 cabezas
bovinas.

Un primer punto a considerar, es que la capacidad de faena es la variable que estandariza los
tipos de plantas industriales a la vez que circunscribe la comercializacidon a una determinada
region o localidad, ello va en desmedro de poder establecer condiciones igualitarias para toda
la industria, con una mirada nacional.

Reflejo de la clasificacién también, es que existen diferentes estandares sanitarios que habilitan
a la industria frigorifica a operar en el mercado interno (federal o local) y/o externo, sobre los
cuales se exigen diferentes requisitos para la habilitacion que pueden depender de un ente
nacional (SENASA) o provincial. Las habilitaciones y controles que recaen sobre SENASA se
corresponden a aquellos frigorificos habilitados para transito federal y/o exportacion, mientras
que los frigorificos que tienen habilitacion para transito provincial o bien municipal (local),
recaen sobre los organismos provinciales de control.

Si analizamos los datos proporcionados por FIFRA (2022), de 385 plantas frigorificas?, el 40%
recaen sobre habilitacidon y control de SENASA (156), 32% provinciales (123) y 28% mataderos
municipales (106). Las plantas habilitadas por SENASA, concentran el 82,3% de la faena,
quedando un 17,7% de la faena fuera de habilitacién y control nacional. Estos valores se han
mantenido estables en el tiempo.

Establecimientos de faena, segtin habilitacién
Cantidad de establecimientos, cabezas faenadas y participacién como % del total

Habilitacion Cantidad Faena % faena total
SENASA 156 11.325.981 82,3%
Provincial 123 2.082.040 15,3%
Matadero/Municipal 106 171.731 2,4%
Total 385 13.579.752 -

Fuente: FIFRA en base a SAGyP

Esta multiplicidad de estandares y organismos de control, va en perjuicio de la formalidad, con
el efecto que ello tiene sobre la competitividad de costos productivos entre los diferentes
establecimientos, como asi también desde la informalidad con efectos sobre la salud publica;
considerando que existe un 16% de la faena que no cuenta con habilitacién y control nacional.

26 Este valor puede no coincidir con exactitud respecto a la cantidad de frigorificos relevados en el
Anexo, ya que las fuentes de informacion son diferentes.
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Por dltimo, se suma a estos factores, la falta de inversion. Por un lado, estas se deben a la
existencia de un mercado exportador intermitente que no garantizan en el tiempo una demanda
estable para realizar las inversiones adecuadas, y por otro la falta de financiamiento acorde para
nuevas inversiones, ampliaciones o mejoras.

Para trabajar sobre estdndar sanitario, se requieren las siguientes politicas publicas con el fin de
adecuar el eslabén industrial, en favor de una mejora.

Eliminar la clasificacion de frigorificos por capacidad de faena, ya que esta no se
condice con la creacién de un estandar sanitario nacional.

Establecer, en trabajo conjunto con SENASA - privados, un estdndar sanitario
nacional para la industria frigorifica, que incorpora las cuestiones pertinentes para
trabajar en un esquema productivo de mayor formalidad y en beneficio de la salud
publica.

El estdndar debe considerar cuestiones que establezcan la base a la altura de un
frigorifico de transito federal, no siendo menor a las exigencias que hoy presenta un
frigorifico habilitado para tal fin. En materia de exportacién, las exigencias de los
compradores complementaran las condiciones a cumplir por parte de los frigorificos
gue quieran enfocarse en el mercado externo. Las exigencias sanitarias de habilitacién
SENASA, se encuentran establecidas en el Capitulo 11”7 “Exigencias del régimen de
habilitaciones” y Capitulo 11122 “Construccién e ingenieria sanitaria de establecimientos
faenadores” del Decreto 4238/68, con diferentes actualizaciones hasta 2022, lo que no
resta la necesidad de una posible actualizacion. Entre los aspectos destacables se
encuentran cuestiones vinculadas a:

o Cercos perimetrales

o Corrales

o Recepcién de animales y rampas

o Disponibilidad de agua fria y caliente para una higiene satisfactoria
o Tratamientos de efluentes

o Ventilacién

o Tratamiento de subproductos

Producto de la creacién de un estandar nacional para la industria frigorifica, se debe contemplar
como politicas publicas adicionales:

Otorgar un periodo de gracia de tres afos para las industrias frigorificas que deben
hacer adecuaciones a fin de cumplir con la nueva reglamentacion.

Crear una linea de financiamiento exclusiva para la industria, con tasa preferencial,
para que se puedan llevar a cabo las inversiones destinadas para la adecuacién al nuevo
estandar.

27 Informacion disponible en: https://www.argentina.gob.ar/normativa/recurso/24788/dn4238-
1968cap2/htm
28 Informacion disponible en: https://www.argentina.gob.ar/normativa/recurso/24788/dn4238-
1968cap3/htm
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e Fijar como unico organismo de control de cumplimiento a SENASA, a fin de evitar la
dualidad de controles y/o los controles a nivel local, que pudieran llegar a ser mas laxos.
En este marco, se debe considerar la mayor necesidad de personal que requerira el
organismo para ejercer las facultades de habilitacién y control.

2.3.4. Identificacion y trazabilidad

La identificacién del animal esta dada por las herramientas y formas de individualizar un animal
(o grupo de animales) de forma inequivoca. Por su parte, la trazabilidad tiene que ver con la
informacidn ininterrumpida sobre un animal para un momento determinado, por ejemplo,
desde el campo a la industria o inclusive hasta la carniceria. La trazabilidad brinda la posibilidad
de conocer los datos del animal, evaluarlos, rastrearlos. En base a ello un sistema de trazabilidad,
entre otras cuestiones que se veran, necesita de un sistema de identificaciéon animal.

“La comercializacion y los mercados de consumo demandan cada vez mas informacion de los
productos, desde los procesos de produccidn aplicados, hasta la certificacion de calidad e
inocuidad de los mismos. La generacion, disponibilidad y acceso a dicha informacién resulta
determinante en vista al desarrollo de una cadena bovina moderna y con agregado de valor”
(Ministrio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, 2022).

En Argentina existe un sistema obligatorio de identificacién individual del ganado bovino. El
mismo se origina a partir de la Resolucién 103/2006 de MAGyP, que da origen al Sistema
Nacional de Identificacion de Ganado Bovino, luego modificada por Resolucién 257/2017 de
SENASA, que obligan a la identificacidon por medio de caravana botén-botdn, en la oreja derecha
del animal, tanto para zonas libre de aftosa con o sin vacunacién. La identificacién por medio de
caravana botdn-botdon puede incluir, de manera opcional, tecnologia de identificacidon
radiofrecuencia (RFID), siempre que SENASA haya homologado el sistema®. Opcionalmente y
para manejo dentro del establecimiento si lo considerara necesario, el productor puede incluir
en la oreja izquierda, caravana botdn-tarjeta.

La trazabilidad del ganado a todo destino, en Argentina, se maneja mediante lote o grupo,
existiendo trazabilidad individual del animal para mercados que lo exigen por protocolos como
la Unidn Europea, donde la trazabilidad individual exigida es hasta la puerta del frigorifico.

En base al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (2022), el sistema de trazabilidad del
100% del grupo que se movilizan a un destino, se sustenta en:

e RENSPA, para identificar a los establecimientos. El mismo se encuentra abreviado por
medio de la Clave Unica de Identificacién Ganadera (CUIG), que se encuentra impreso
en la caravana a fin de rastrear el lugar donde fue identificado el animal.

e Documento de Trénsito Electrénico (DTE) y Documento Unico de Transito (DTU), que se
utilizan para obtener informacion del origen y destino del animal, su categoria, causa de
movimiento (faena, remate, etc.), entre otros.

e Sistema Integrado de Gestion de Sanidad Animal (SIGSA), que integra toda la
informacion anterior, como sistema informatico Unico a nivel nacional.

29 por medio de la Resolucién 1689/2019 de SENASA, es voluntario para bovinos la identificacidn
electronica: https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-1698-2019-
333206/texto
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e Sistema Integral de Faena (SIF-SIGSA), donde se vuelca la informacidn resultante de la
faena del animal y se relaciona con la base de datos SIGSA. Este sistema es obligatorio
para el registro de faena en la especie bovina, para todos los establecimientos
faenadores. Es por medio de este sistema donde también se le da cierre al DTE cuando
el animal ya se encuentra en el establecimiento de faena. Lo que se registra por medio
de SIF como resultado de faena del animal son: clasificacién, tipificacion, destino
comercial, cuartos (delantero — trasero), kilogramos de carne, porcentaje de
rendimiento. Esto se encuentra vinculado a la cantidad de cabezas de la tropa y kilos
vivos.

En los casos de la trazabilidad individual, se adiciona la Tarjeta de Registro Individual (TRI), que
es anexo del DTE donde se registran los nimeros individuales de las caravanas de animales que
componen la tropa (que se encuentran registrados en SIGSA).

La trazabilidad puede aplicarse con diferentes objetivos, estrategias, herramientas y alcances,
por ejemplo, sanitario, comercial y/o gestion del productor. A continuacién, se analizan las
principales caracteristicas en identificacidn y trazabilidad de paises competidores de Argentina.
Se destacan dos puntos principales:

1) Todos los sistemas empleados tienen como principal objetivo el sanitario.
2) Todos los sistemas de trazabilidad terminan en la faena del animal, es decir ningln
continua hasta el corte, salvo protocolos exigidos por el mercado de destino.

Esquema de identificacion y trazabilidad vigentes en Argentina, Uruguay, EE.UU., Australia,
Brasil y Paraguay

Pais Dispositivo Sistema Grupal Individual
unificado*

Argentina Caravana botdén-boton. Si Obligatoria Optativa.
Optativo RFID Obligatoria UE

Uruguay  Caravana doble con RFID o Bolo. Si Obligatoria Obligatoria

Estados Caravana tatuaje. No Obligatoria Voluntaria

Unidos Identificacion RFID inter-estados  (privados)

Australia Caravana electrénica. Bolo Si Obligatoria Obligatoria
rumiante

Brasil Aretes, marcas. Se permiten No Obligatoria Voluntaria
dispositivos electrdnicos.

Paraguay Caravana tarjetay botdn. No Obligatoria Voluntaria

Fuente: FADA en base a MAGYP. *refiere a si el pais cuenta o no con un sistema centralizado de gestion
e identificacion, como SIGSA.

Existiendo estas condiciones como instrumentos ya aplicados y afianzados, generandose las
condiciones previas tales como unificacién cambiaria, una politica en favor de la exportacion,
apertura de mercados (siendo el mercado externo el principal en cuanto a exigencias que
podrian impactar en las condiciones de trazabilidad actuales) y en el caso industrial, la necesidad
de un estandar sanitario nacional, se proponen las siguientes politicas publicas en dos sentidos:
la trazabilidad individual a campo y la trazabilidad individual en la industria.

e Crear un Programa Piloto de Trazabilidad Electrénica a Campo (PPTEC), a cargo de
SENASA. Ante los mercados cada vez mas exigentes y a fin de comenzar un camino hacia
la trazabilidad individual, se plantea la creacién del PPTEC, por un periodo de dos afios,
que funcione como paralelo al sistema de trazabilidad grupal. Dicho Programa debera
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ser voluntario, con el objetivo de introducir paulatina y ordenadamente al rodeo en un
sistema de trazabilidad individual electrénica.

Para el éxito del PPTEC es necesario: acompafiar el programa con capacitaciones e
informacidn a los usuarios, acompafiar econédmicamente a los productores de estratos
inferiores para la adquisicién de dispositivos electrénicos de identificacién (pudiendo
ser por medio de un reembolso del costo del dispositivo o bien la entrega de los mismos
por parte del organismo) y generar un programa de difusién del PPTEC.

Pasado los dos afios de prueba, el Programa debe adquirir caracter obligatorio,
habiéndose creado las condiciones necesarias para este tipo de implementacién en los
dos anos anteriores. El caracter obligatorio, podrd venir acompafiado de hasta un ano
de adecuacién para los productores que no participaron del PPTEC.

Se considera que parte del éxito de este tipo de iniciativas dependeran de la continuidad
en el tiempo, la aceptacion y participacion de los productores que asi mismo, deberan
entender y evolucionar con las exigencias del mercado internacional, comprender las
ventajas desde el punto de vista de la sanidad e inocuidad de los productos y las
oportunidades comerciales que este tipo de sistemas otorgan.

Una clave para que el sistema sea eficiente y de bajo costo, es garantizar la competencia
en las herramientas de identificacidon electrdnica, que se homologuen los equipos y
tecnologias, pero que cualquier empresa pueda entrar a competir al mercado. Se
destaca que un sistema de trazabilidad electrénico obligatorio, implica la obligatoriedad
de la identificacion electrénica.

e Generar un uso eficiente de los Controladores Electronicos de Faena existentes (CEF),
conocidos como “Caja Negra”, con el fin de avanzar hacia una trazabilidad en la
industria. Actualmente existe el Sistema CEF que realiza un relevamiento de informacidn
del proceso de faena, aunque su correcto funcionamiento no esta comprobado. A fin de
hacer de esta herramienta un mecanismo de trazabilidad, deberdn adaptarse las
condiciones para capturar los datos de la faena, desposte y expedicidn de la carne
bovina, con disponibilidad de la informacién en tres sentidos:

o Estado, en cuanto pueda recopilar la informacion por medio del sistema, en
tiempo real, otorgando transparencia a la gestidn e inocuidad de los alimentos
y, brindandole la informacidn y herramientas necesarias para potenciar los
mercados de carne bovina y generar los controles necesario.

o Industria, contando con una transferencia de informacidn online que se releva
para el Estado, con el fin de poder contar con la informacién de manera
accesible, otorgando una herramienta mas para la planificacion y gestion
industrial, contando con informacién en tiempo real de todo el proceso
industrial.

o Productor, accediendo a dicha informacidn por medio de SEF, generando
transparencia en el mercado al contar con informacién de resultado de su tropa
de animales enviados a faena.

Este sistema ya vigente pero perfeccionado, otorga la infraestructura necesaria para la
trazabilidad en la industria con fines comerciales. Cabe destacar que, para su buen
funcionamiento y su implementacién, es necesario:
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1. Un periodo de implementacidn de la tecnologia por parte de todos los frigorificos, de
al menos un afio con el fin de poder contar con CEF en todos los puntos de control del
proceso industrial. Adicionalmente, un periodo de dos afios de trazabilidad industrial
por tropa, siendo éptimo hacer coincidir dicho periodo con la implementacién del
PPTEC, a fin de que, dado el inicio de la obligatoriedad de la trazabilidad electrdnica
individual a campo, la industria haya implementado un sistema de trazabilidad primero
por lote y luego individual. En el proceso industrial, se podra mantener una dualidad de
trazabilidades segun lo exijan los mercados (interno — externo).

2. Unificar, el sistema de trazabilidad electrdnica individual a campo con el esquema de
trazabilidad individual electrénica industrial, para garantizar la comercializacion de la
carne con trazabilidad hasta el consumidor.

Resumen de las politicas y acciones para la identificacion y trazabilidad argentina

Condiciones - . = Afio 4
previas Identificacién

i Impl tacid individual
o Unifi. cambiaria ' :dec‘l,lafu‘on dfe la e Implementacién ;EITT;FF::ETT(;G(Z;:ZO)"‘ Ani
piPolitiess preiexpo: garzslg”jtilrilzgac:ilélrf?je del PPTEC (afio 1) o Utilizacién de CEF electronica
ilizaci é + trazabilidad
* :pezrt;ra de rndtfs. CEF en todos los ¢ Uttlllzac|on CHEEE por tropa; pudiendo individual
* Estén Iar sa.mtal;lo puntos de control por tropa. s e e e individua
industrial naciona industrial. casos de PPTEC. -consumidor- /

Fuente: FADA

Como caso de éxito de implementacion de un esquema similar al planteado, que sea gradual y
busque satisfacer las necesidades tanto sanitarias como comerciales en materia de
identificacion y trazabilidad, avanzando de la mano de las nuevas tecnologias, se encuentra el
programa integral implementado en Uruguay, del cual se han considerado cuestiones de
relevancias y se han adaptado para el esquema aqui planteado®°.

2.3.5. Tipificacién

Existen tres conceptos a considerar para analizar la situacion actual de la tipificacién argentina,
las oportunidades y debilidades del mismo.

El primero de ellos es la clasificacion de la hacienda con destino a faena, el cual se concibe como
un método obijetivo, siendo el procedimiento por el cual se cataloga la hacienda en grupos
homogéneos segln diferentes caracteristicas.

A través de la Resolucién 32/2018 del Ministerio de Produccidn y Trabajo, que entré en vigencia
desde abril 2019, establece que en Argentina la clasificacién se basa en dos pardmetros: sexo y
edad (a través de la denticién)’. Lo que determina la clasificacidn son las diferentes categorias
de la hacienda, hoy compuesto por seis en total: novillito, novillo, MEJ, toro, vaquillona y vaca.
La clasificacidn se utiliza para la comercializacion de los animales en pie y por el establecimiento
faenador, al momento de registrar de forma obligatoria el romaneo.

30 para mayor informacién puede consultar: “La experiencia de Uruguay en Trazabilidad Bovina” (lICA,
2009).

31 El sistema anterior de clasificacién se basaba en sexo, peso y osificacidn de las vértebras; siendo que
este ultimo no se utilizaba en la practica.
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El segundo concepto es la tipificacion de la res. Se entiende como la agrupacion de las reses a
partir de caracteristicas comunes que influyen en su valor y en la especificacidon de su destino
comercial. El mismo es un sistema basado en la calidad visual y subjetivo.

En Argentina la Resolucidn 32/2018 unificd y actualizé la nomenclatura de la tipificacion de las
reses, mas no alteré los factores y parametros considerados. Actualmente, el sistema argentino
de tipificacién de la res (media res) se basa en tres parametros: conformacién, terminacién y
contusiones. La tipificacidn establece:

e Conformacién: descripcidén externa de la res y la relacién musculo/hueso. Se clasifican
en A (Excelente), B (Muy buena), C (Buen), D (Regular) y E (Inferior).

e Terminacién: es en base a la grasa subcutdnea. Se clasifica en 0 (Insuficiente), 1
(Adecuado), 2 (Ideal), 3 (Engrasado) y 4 (Engrasado excesivo).

e Contusiones: se refiere a los danos visibles por golpes y agresiones. Se identifican por
medio de nimeros, del 0 al 3, siendo cada nimero el cuarto (1 delantero; 2 trasero) o
dorsal (3) donde se encuentra la contusion o bien, 0 para casos de sin contusiones
visibles.

Este sistema de tipificacién de la res, se aplica en los frigorificos de exportacién, no asi en los de
transito federal y restantes (Ministrio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, 2022).

Por ultimo, se encuentra el concepto de tipificacion de la carne. Esta, es una herramienta
objetiva, que se basa en la determinacién de las caracteristicas del musculo que conforma la
media res. Considera aquellos atributos percibidos por los sentidos y que el consumidor asocia
a la calidad en si, al momento de comprar un producto. Incluyen: color de musculo y de grasa,
terneza, drea de ojo de bife (AOB), entre otros.

En Argentina, la Resolucién 32/2018 otorgaba a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca
la potestad de establecer un sistema de tipificacion de la carne que al menos incluyera los
siguientes parametros: color de la grasa, color de la carne, area de ojo de bife, grado de
marmoleo o engrasamiento intramuscular y pH. En base a MAGyYP (2022) “Argentina cuenta con
un protocolo homologable a los protocolos internacionales (EE.UU., Australia) que no esta
operativo”.

La utilidad de contar con un sistema de tipificaciéon de la carne radica en la posibilidad de
comercializarla en los mercados de mayor valor, diferenciando los atributos de calidad, a la vez
gue otorga al consumidor la posibilidad de identificar cual es su consumo, si esta esta rotulada
con un mensaje claro para el consumidor.

En Estados Unidos, la tipificacion de la carne se basa en un sistema que combina rendimiento y
calidad. La agencia encargada de administrar el programa de tipificacién es el Agricultural
Marketing Service del USDA%, dado el alto valor para el mercado de esta herramienta. Es un
programa de aplicacién voluntaria, con costo a cargo del frigorifico, donde se otorga un sello de
calidad del producto, en base a los estandares fijados por el programa de USDA, en una matriz
de calidad. El programa se basa en la clasificacion de carcasas y la tipificacidn de la carne.

El rol fundamental lo juega el tipificador, que es una persona con formacién universitaria
inclusive, adquiriendo los conocimientos necesarios para tal fin, con el objetivo de reducir la

32 M3s informacidn en: https://www.ams.usda.gov/grades-standards/carcass-beef-grades-and-
standards
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subjetividad y contar con alta precision (Rosenstein, 2018). El USDA ademds, los capacita y les
realiza seguimientos periddicos para establecer si el tipificador se ha desviado del promedio.

“La matriz de calidad del USDA tiene en cuenta la madurez del ganado, segun el grado de
osificacidn y caracteristicas del ojo de bife como textura, firmeza y color. Los grados A (de 9 a 30
meses de edad) y B (hasta 42 meses) se consideran animales jovenesy luego siguen C, Dy E, que
son de madurez avanzada. También incluye el marmoleado, factor primordial de la calidad, que
va de abundante a desprovisto. La combinacion de ambos atributos determina las distintas
categorias: Prime, Choice, Select, Standard, Commercial, Utility y Cutter” (Rosenstein, 2018).

Tipificacion en Estados Unidos: matriz de grado de calidad
Relacidn entre marbling, madurez y grado de calidad de las carcasas*

Maturity**
Degrees of
H A*** B
ABUNDANT
ABUNDANT PRIME
MODERATELY ! | i
ABUNDANT | i | COMMERCIAL
SLIGHTLY Moderately Firm Firm .
ABUNDANT B R
MODERATE CHOICE Slightly Firm
MODES
MODEST . ShglidySoft - ShghtlvFowm |
SMALL
. SELECT
SLIGHT Moderately Soft
— Moderately
TRACES
STANDARD ot}
PRACTICALLY
DEVOID Soft

Fuente: extraido de USDA (2023). *asume que la firmeza de la carne magra se desarrolla de manera
comparable con el grado de marbling (marmoleo) y que la carcasa no es “dark cutter”. ** la madurez
aumenta de izquierda a derecha (A hacia E). ***solo la madurez A, es aplicable a bueyes.

Debido a la diferencia entre un sello estandar y el valor de la carne en el mercado, pocos
frigorificos quieren incurrir en el costo, por lo que solo se terminan clasificando en la practica,
los tres primeros: prime, choice y select.

En base a USDA (2023), en su publicacién de registro histdrico de tipificacion, se puede confirmar
que en 2021 se tipificaron 10 millones de toneladas de carne, el 80% de la produccién nacional
que alcanzé los 12,7 millones de toneladas aproximadas. De estos 10 millones, choice explica el
74,6%, select 14,8% y prime 10,4%, quedando un 0,2% entre categorias standar, comercial o
utility. Esto se observa si se analizan los datos desde los afios 2000 en adelante, donde las
toneladas totales tipificadas no han variado sustancialmente y la clasificacién Choice ha cobrado
mayor protagonismo afo a afio.

En Australia se combinan dos sistemas. Por un lado, un sistema obligatorio para la clasificacion
de las reses, en base a sexo, cronometria dentaria, peso y cobertura de grasa, aplicado y
conocido como AUS-MEAT®, el cual estd a cargo de los frigorificos, con entendimiento del
Departamento de Agricultura de Australia. A partir de la informacién obligatoria, las reses se

33 https://www.ausmeat.com.au/about-us/history/
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clasifican en tres categorias basicas o pueden entrar a un sistema voluntario de clasificacién en
mas categorias alternativas.

Por otro lado, se suma una certificacién de la carne en funcidn de la calidad comestible para el
consumidor final. En su proceso de certificacidn incluye parametros del animal, las canales, los
cortes, el tiempo de maduracién y el proceso de coccidn. Considera cuestiones vincualdas al Ph,
musculatura, entre otros. Este programa es conocido como Meat Standars Australia (MSA)**, y
finaliza con un etiquetado de los cortes que lleva informacion para el consumidor. EIl MSA es un
programa voluntario, que comenzé separadamente del sistema de tipificacion de la res, siendo
posteriormente absorbido por la AUS-MEAT.

En base al esquema aqui planteado y las experiencias internacionales, se establecen como
politicas publicas:

e Continuar con la difusién de la clasificacion, a fin de que sea implementado por todos
los actores.

e Promover y difundir la utilizacién del sistema de tipificacion de la res en todos los
establecimientos frigorificos del pais, independientemente su destino comercial.

Para ello es necesario un programa de difusién del sistema y de capacitacién a los
operadores a fin de subsanar lo mayor posible la subjetividad de la evaluacidon de la res,
lo que a posterior podra ser eficientizado con la figura del tipificador.

A partir del segundo afio de realizada esta accién, se debera optar por la obligatoriedad
de aplicacién de la tipificacion de la res por todos los establecimientos registrados, con
poder de control por parte de SENASA.

e Revisar el protocolo de tipificacion de la carne bovina, a fin de hacerlo efectivo,
destacando las bondades que presenta contar con un esquema objetivo respecto a la
calidad de la carne bovina argentina y obtener asi mercados que se basan en el precio y
no necesariamente en el volumen. Esto también implicara que la industria reconozca
con un mejor precio a los productos tipificados de mayor calidad.

e Crear la figura del tipificador, para contar con personal capacitado, preferentemente
de formacidn terciaria o universitaria; que debera ser laboralmente independiente del
frigorifico y auditable periédicamente por SENASA, similar al sistema empleado por
USDA en Estados Unidos.

e Reforzar el didlogo hacia el productor, para que con la tipificacidn se logre el pago por
calidad del producto de mayor calidad en el sistema comercial, donde cobraran
ineludiblemente relevancia la genética aplicada y el proceso productivo.

e Identificar el producto con sellos de calidad. La tipificacion de la carne debe ir en
sintonia con el entendimiento del consumidor y convertirse en una herramienta que sea
de idioma comun entre oferentes y demandantes. En este sentido se debe optar por la
identificacion final del producto con palabras claves tales como: premium, selecto,
estandar, comercial, entre otros; similar al esquema por ejemplo aplicado por EE.UU.

Para lograr un protocolo de tipificacion de la carne, debe previamente identificarse qué
categorias de clasificacion y tipificacién de la res seran aptas para ingresar a un sistema
de tipificacion de la carne, ya que no se sugiere que todas las reses se encuentren sujetas

34 https://www.mla.com.au/marketing-beef-and-lamb/meat-standards-australia/msa-beef/
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a tipificacion de carne. A modo de ejemplo, medias reses que por conformacién
(tipificacion de la res) se encuentra en categorias D (regular) o E (inferior), directamente
quedarian por fuera de un esquema de tipificacién de la carne. Lo mismo aplicaria a
reses con contusiones.

En este sentido, MAGYP en el Plan GanAr (2022), propone como elegibles aquellas reses
qgue cumplen con los requisitos de:

o Macho Entero Joven (hasta 2 dientes) y machos castrados o hembras de hasta
6 dientes inclusive al momento de la faena. (Clasificacion).

o Conformacién de lares A, B o C. (Tipificacién de res).
o Terminacién 1, 2 o 3. (Tipificacion de res).

o Contusiones: Reses sin contusiones visibles (0: No visibles)®. (Tipificacion de
res).

o pH: Menoroiguala5,9.

Se considera que el sistema de tipificacion de la carne debe ser de caracter optativo, con la
posibilidad de revisién luego se cinco afios de difundida e implementada la iniciativa para
declararlo obligatorio. Ante un consumidor interno educado y un mercado externo que premiara
la calidad de la carne argentina, el propio entorno llevara a que la cadena aplique la tipificacion
de la carne.

Las condiciones previas para el desarrollo de esta politica publica deben ser: estdndar sanitario
nacional vigente, identificacidn y trazabilidad electrénica, al menos por lote.

Resumen de las politicas y acciones para la tipificacidn argentina

Condiciones
previas

Tipificacion
res

Tipificacion
carne

Clasificacion

1y 2 afo:
1 afio: Capacitar. Identificar
, L B . ) afio: o
e Estandar sanitario Difundir el sistema a romover la elegibilidad res.
industrial nacional fin de que sea p . v . Educar consumidor.
e . difundir. Capacitar. . .
o |dentificacion y implementado por 2 afio: 3 afio: aplicar
ili todos los actores. o ipificacié -
trlaz:b’lllcflad o e obligatoriedad de t|p|f|c.aC|02 carne
electrénica, por lote p srsifeeie, e .optat.n{o. .c’)n
identificacion de
/ / / sellos de calidad /

Obligatoriedad de la tipificacion res,
implica obligatoriedad clasificacion

Fuente: FADA

2.4. De los mercados

En esta seccidn se involucran tres tipos de mercados como ejes estratégicos: los mercados
ganaderos, atendiendo a la comercializacién ganadera y los mercados de futuro, el mercado

% Se exceptuan de este requisito aquellos casos de lesiones/contusiones superficiales (que no
comprometen musculo ni hueso).
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interno y el mercado externo. Estos tres mercados seran desarrollados de manera diferenciada,
a fin de establecer las politicas y acciones para cada uno de ellos.

2.4.1. Mercados ganaderos
Comercializacion ganadera

En Argentina existen diferentes modalidades de comercializacidn. En el caso de la invernada y
cria existe comercializacidn televisada o via streaming, como es el mercado Rosgan. Por otra
parte, encontramos como canal de comercializacion la hacienda mediante un mercado
concentrador, como el Mercado Agropecuario de Cafiuelas (MAG) o remates feria. Como tercer
modo de comercializacién, se presentan los consignatarios de hacienda, que pueden operar en
alguno de los dos mercados anteriores o bien, realizar actividades comerciales de manera
directa.

La comercializacién televisada y el streaming han crecido, debido a la pandemia y a las nuevas
tecnologias, que han facilitado el uso.

Rosgan comercializa aproximadamente 600.000 de cabezas al afio y su canal de comercializacion
se desarrolld en base a “el amplio espacio territorial que separa las zonas de cria con los sistemas
de engorde, el incremento de costos en los transportes y la necesidad de garantizar el bienestar
animal” (Rosgan, 2023). El volumen que se comercializa mediante este mercado ganadero es
sustancial, la cantidad de hacienda comercializada es equivalente al 5% del total de animales
que van a faena, aunque se comercializa principalmente categorias de cria e invernada. Este
mercado contribuye a establecer una base de precios de referencia y transparencia comercial
para la hacienda de cria e invernada.

El Mercado Agropecuario de Cafuelas, se desarrolla bajo normas de sanidad, bienestar animal
y cuidado del ambiente, por donde pasan en promedio 25.000 a 30.000 vacunos por semana,
alrededor del 10% de los animales enviados a faena. Por su volumen, este mercado funciona
como referencia orientadora de los precios para hacienda destinada a faena.

El tercer modo de comercializacidn, es la llevada adelante por consignatarios, de manera directa,
aunque los mismos operan también en mercados como Rosgan y MAG.

Se estima que, en el interior del pais, existen al menos 380 consignatarios, de los cuales entre
60 a 70 realizan la comercializacién en el Mercado Agroganadero de Cafiuelas (MAG) o en
Rosgan, es decir apenas el 18%.

El sistema mixto (televisado-streaming) es muy interesante en algunos segmentos de la
comercializacién, por ejemplo, en el caso de los gordos que presentan la dificultad de la unidad
de medida, la jaula. Ademas, estos sistemas acompafian el Bienestar Animal, debido a un menor
traslado de animales en pie de largas distancias, reducen costos de transaccidn, entre otros
beneficios.

Si analizamos dos categorias, la del gordo (animal directo para faena) como la invernada, en el
caso del gordo 10% a 12% se comercializa en MAG, 20% en remates o ferias presenciales, 12%
a 15% es venta realizada por consignatarios, mientras que un poco mas del 50% termina siendo
una comercializacién directa. Para la invernada, predomina la comercializacién del
consignatario. Se estima que entre el 70% a 80% se mueve por consignatario, donde entra
también la comercializacién que estos hacen por medio de Rosgan (televisado y remate/feria),
mientras que un 10% a 15% termina siendo consignatario directo. En total se mueven alrededor
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de 14 millones de cabezas en la categoria de invernada, de las cuales unas 10 a 12 millones de
cabezas son de consignatarios®®.

La necesidad de incentivar el uso de mecanismos de comercializacién que capturen un volumen
considerable de negocios para fijar precios de referencia como asi otorgar transparencia y servir
de herramienta base para fomentar el uso de futuros ganaderos y financiamiento, son claves
para la comercializacidn de la cadena. A la vez que, los mecanismos de comercializacién deben
acompanar el desarrollo de Buenas Practicas en cuanto al Bienestar Animal.

Mercado de futuros

“Dopchiz (2008) analizé las dificultades que presentaba el sector ganadero argentino para
implementar un mercado de futuros, ya que no cumplia en ese momento con algunos de los
requisitos necesarios para tal fin. Dentro de éstos hace hincapié en las deficiencias en la
transparencia y asimetria de la informacion entre los participantes del mercado de la carne,
como asi también, en los controles y regulaciones por parte del Estado. A modo de resumen,
menciona: la no existencia de un activo subyacente homogéneo, ausencia de un precio de
referencia de la carne generando asimetrias en la informacion (y falta de transparencia del
mercado disponible) y los efectos (negativos) de la intervencidon gubernamental” (Navarro,
2018). Varias de estas cuestiones, siguen estando presentes.

Desde 2017, Matba y Rofex, hoy Matba-Rofex, lanzaron futuros vinculados al indice de precios
Terneros Rosgan y Novillo en Pie. Los niveles de adopcion de futuros disponibles en Matba-
Rofex, son muy bajos por parte de los actores de la cadena, mientras que las opciones no se
utilizan en este rubro.

Estos contratos, brindan beneficios tales como: que el productor pueda conocer con antelacion
el precio que recibird por su producto, mejorando las decisiones de produccidén, brinda al
engordador (feedlot) e invernador la posibilidad de cobertura de precios al contar con futuros
de ternero y maiz.

Por su parte, Rosgan y la BCR, desde 2019, cuentan con el Forward Ganadero. La herramienta,
permite tanto al feedlot como el frigorifico comprar anticipadamente con entrega a futuro de la
mercaderia, acotando riesgos de abastecimiento y otorgando previsibilidad. A su vez, las
entidades financieras otorgan financiamiento, mediante el adelantamiento de los fondos a los
productores y/o compradores (Calzada & Milano). Sin embargo, esta herramienta es poco
utilizada, principalmente por la dificultad que presenta un contrato de forward, que requiere la
entrega de animales en pie.

En paises como Estados Unidos y Brasil se han desarrollado mercados de futuros para la
ganaderia. En Australia, por ejemplo, no han tenido demasiado éxito.

En Estados Unidos, el Chicago Mercantil Exchange (CME)*’ opera con futuros y opciones
ganaderas en dos lineas: Live Cattle (LC, Ganado en Pie) y Feeder Cattle (FC, Ganado de Engorde).
Los contratos de Ganado en Pie son liquidados con entrega fisica, mientras que los contratos de
Ganado de Engorde son liquidados en efectivo (CME Group , 2016). Cabe destacar que, si bien
el contrato de Ganado en Pie es con entrega fisica, esta no es necesariamente ejecutable siendo
que no es el propdsito de la herramienta®, sino que se utiliza para que el precio disponible y

36 Informacion relevada en entrevista realizada a representante de Rosgan.
37 Informacion en: https://www.cmegroup.com/trading/agricultural/livestock.html
38 La herramienta busca gestionar el riesgo precio, no entregar fisicamente la mercaderia.
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futuro tiendan a alinearse. Normalmente, la entrega fisica solo representa el 1% del total de
futuros (Navarro, 2018), dado que la entrega fisica en el mercado de futuros, no es viable desde
el punto de vista econdmico. Si lo es, en la entrega fisica de en un mercado efectivo local.

Las caracteristicas y usos de estos contratos son:

e “El contrato “Feeder Cattle”, es utilizado para los productores de terneros destetados
de 272 a 363 kilos*, que en feedlot aumentan 227 kilos*®, para cubrirse de una
disminucién en el precio de su producto en el periodo que ocurre desde su nacimiento
hasta que son vendidos a un feedlot. Desde el lugar del engordador, es utilizado para
protegerse de los aumentos en el precio antes de que el lote se encuentre listo para ser
comprado por él”.

e “El contrato “Live Cattle”, es utilizado para el caso de los animales que han alcanzado,
en aproximadamente 6 meses, los 499-590 kilos*' y es el momento en que el engordador
vende su producto al frigorifico. En el primer caso, brinda la posibilidad de cubrirse de
una disminucidn en el precio antes de que sean capaces de vender su ganado para su
procesamiento. En tanto que, en el caso del frigorifico, resulta util para administrar el
riesgo de un aumento en el precio del ganado que necesitan comprar o para proteger
su margen de beneficio de la carne que se han comprometido a vender
posteriormente”.

El interés abierto* y la profundidad del mercado?®, son dos variables importantes a la hora de
ver la efectividad de los futuros para la transferencia del riesgo precio. En el caso de Estados
Unidos, en 2017, se faenaron 32,2 millones de cabezas mientras que en los mercados de futuros
se negociaron 517 millones cabezas en LC y 237 millones en FC.

En Brasil, existe el contrato de futuro “Boi Gordo”, de la Bolsa de Valores, Bienes y Futuros de
San Pablo (BM&F Bovespa)*. El tamafio del contrato es de 4.950 kilos*® de novillo gordo
(aproximadamente 20 animales), criado a pasto o en confinamiento, cuya edad maxima es de
42 meses*®. Se estima que, en 2017, la relacién entre el total de cabezas negociadas por
contratos de futuros y la faena, fue del 33% (Navarro, 2018).

El Boi Gordo funciona con liquidacién financiera y el contrato es en rales, aunque esto no era asi
en sus inicios (habia entrega fisica y el contrato era en doélares). Los cambios se realizaron ante
las dificultades que se presentaban para el uso de la herramienta, ahora brinda “mas eficiencia
a la comercializacién del producto como asi también la posibilidad de incrementar la
participacién de productores, cooperativas, instituciones financieras e inversores extranjeros,
en el mercado” (Navarro, 2018). En 2022, en base a la ficha de producto de la Bolsa, los
inversores eran 57% personas fisicas, 13% inversores institucionales, 5% financieras, 7% no
residentes y 18% otros.

“En octubre del afio 2002, la BM&F estrend el contrato “Bezerro” (ternero). La unidad de
negociacién de dicho contrato era de 33 animales destetados con peso minimo de 170 kg cada

39600 a 800 libras.

40500 libras.

41 las 1100-1400 libras.

42 Cantidad de contratos que siguen abiertos en el mercado.
43 Cantidad de contratos que se negocian en el mercado.

44 Informacion en: https://www.b3.com.br/es/

45330 arrobas liquidas.

46 Caracteristicas del contrato: https://www.b3.com.br/pt_br/produtos-e-servicos/negociacao/commodities/ficha-
do-produto-8AE490CA6D41D4C7016D45F3CA183814.htm
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uno y cotizaba en Reales. Su liquidacidn era financiera, utilizando el indice “Bezerro” brindado
por Escuela Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ), que utilizaba como referencia los
precios de Mato Grosso del Sur. Con este contrato se brindaba la posibilidad de que el productor
planificara la reposicion futura de los novillos, con un precio ya establecido. Pero desde el afio
2005, la cantidad de negocios realizados con éste comenzd a disminuir, por lo que luego dejé de
funcionar. Se le atribuye como causa de su ineficiencia a la dificultad de homogeneizacion del
contrato y determinacién de su precio” (Navarro, 2018).

Situacidén similar sucedid en Australia, donde existid un contrato de futuro*” entre 2002 hasta
2009, con liquidacién en efectivo, que debido a su bajo nivel de utilizacion dejé de ser operativo.

La particularidad de Australia, es que las ventas de ganado se realizan mayoritariamente de
forma directa por medio de ferias (mercados locales) o a través de los frigorificos que ya cuentan
con contratos nacionales o internacionales, en el caso de exportar. Por ello, los mercados de
futuros no se usan comunmente y, dado que la cadena y el grupo comercial es pequeio, en
realidad no tiene sentido comercial y econdmico la utilizacién de mercados de futuro.

Para profundizar la utilizacién y cimientos de los mercados ganaderos, tanto de comercializacidon
como de futuros, se proponen como acciones privadas:

e Fomentar y planificar una transicion en la utilizacién de mercados ganaderos digitales
y fisicos, con predominancia de los primeros, a fin de contar con una masa critica para
laformacion de precios de referencia, impactando en la transparencia de la cadena. Esto
también servira de base para aumentar la utilizacién de futuros ganaderos e ird en
consonancia con el bienestar animal.

e Generar capacitaciones para que los diferentes eslabones de la cadena puedan
comprender la utilidad de los contratos de futuro ganadero, a fin de darle mayor
difusién y uso a una herramienta para la gestidn del riesgo precio.

2.4.2. Mercado interno
2.4.2.1. Comercializacidn a punto de venta minorista

El esquema de comercializacidn al publico de carne bovina, desde hace mas de 30 afios, se basa
en la venta del frigorifico a la carniceria de la media res, que alcanza un peso aproximado de 115
kg, para su posterior troceo por parte del carnicero. En base al Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca (2022), “en Argentina el 75% de la venta minorista de carne se realiza en
carnicerias. La distribucion de la faena a carnicerias se realiza en un 50% a 60% en medias reses,
y se completa con cortes anatdmicos o set de cortes”.

En el pais es necesario un sistema moderno de comercializacién minorista, en la forma de
comercializacidn en cortes, por tres cuestiones: el esquema de distribucién/descarga de la
media res, sin automatizacion, es obsoleto y atenta contra la salud del trabajador, a la vez que
la distribucidn y el de troceo en el eslabdn comercial, va en detrimento de la inocuidad del
alimento y la salud del consumidor. Asi mismo, un sistema de comercializacion en cortes,
permite mayor integracién de la res entre los diferentes destinos: consumo interno, incluso
entre regiones o zonas segun el poder adquisitivo, y exportacion.

47 EL contrato de futuro que se negociaba era el “MLA/SFE (Meat&Livestock Australia/Sidney Futures Exchange).
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Paises como Brasil y Uruguay, han logrado implementar diferentes sistemas a través de los afios,
donde se logré que la comercializacion sea en su mayoria por cortes, en cajas, con envasados al
vacio o de atmdsfera modificada®.

En el caso de Uruguay, por ejemplo, el cambio fue gradual, pero en la actualidad la media res
practicamente no se comercializa, aun en un esquema de comercializacién donde la media res
no esta prohibida, lo que mayormente se comercializa son los cortes en cajas y el asado en
envoltorio de polietileno.

En base a Valor Carne (2023), se puede mencionar en el éxito de transicién del sistema de
comercializacién de Uruguay, factores como:

e El eslabdn industrial de Uruguay, donde el 82% de las plantas son exportadoras y
concentran el 95% de la faena, lo que destaca que los exportadores en realidad son
quienes le venden al abasto, siendo plantas con una estructura productiva y normas de
higiene que van favorecen el sistema de comercializacion. Ademas, cuentan con algunas
plantas habilitadas para la venta de la media res compensada®.

e No existid conflicto entre consumo interno y exportacién, dado que el mercado interno,
si bien cuenta con un alto consumo per capita, es chico; por lo que la mayoria de las
plantas tienen doble propdsito (exportacion y abasto).

e El trabajo participativo del INAC, como medio para debatir los nuevos caminos de la
modernizacidn y la comercializacion.

e Controles sanitarios de Inspeccion Veterinaria, que utiliza igual criterio para consumo y
exportacién, por ejemplo, con el control de la temperatura de salida de la carne.

e Exito del funcionamiento de las cajas negras, que se encuentran instaladas en el 100%
de las plantas, lo que otorgd la posibilidad de dar seguimiento desde lo productivo,
sanitario, comercial, ademas de lo fiscal que habia sido su motivo inicial de uso.

En el caso de Brasil®®, existen regulaciones a nivel federal, estadual y municipal, debido a la
variedad de regulaciones, en todo el pais se presenta una gran diferencia en cémo se
comercializa la carne. Los mercados o carnicerias reciben los cortes ya envasados al vacio o bien,
en media res o canales y los cortes son efectuados por el carnicero en base a la demanda del
cliente. Se estima que predomina la venta envasada al vacio o con atmdsfera modificada, en
cortes.

No existe una regulacion respecto a como debe comercializarse la carne en particular, sino que
existen registros de los comercios (carnicerias, mercados) que habilita un tipo de
comercializacidon u otra. Existen carnicerias (establecimientos) que, entre otras cuestiones,
deben contar con un lugar especifico para porcionar, rebanar, empacar, reempacar y etiquetar
los cortes. En esta carniceria se permite la elaboracion de carne envasada sin la presencia del
consumidor final. Por otra parte, existen establecimientos con menores exigencias, pero
también con actividades restringidas. Estas pueden vender carne envasa con control en origen
(frigorifico) y solo se le permite porcionar y rebanar segun la solicitud del consumidor, no
pudiendo envasar, reenvasar, etiquetar y preparar productos en ausencia de este.

48 Bandejas con envasado que controla nitrégeno, oxigeno y didxido de carbono para otorgar calidad y
durabilidad a los alimentos.

4 La media res compensada es la que sale troceada del frigorifico, al minorista. Esto lleva a venderle segtin
la necesidad del minorista. Por ejemplo, tres herraduras (delanteros), un trasero y cinco costillares.

%0 Informacion relevada por medio de informacién primaria, en consulta a engordadores del pais.

57




Analizando el caso de Uruguay principalmente, se puede considerar que, para avanzar hacia un
esquema de comercializacion de la media res hacia el troceo, con posterior llegada a la
comercializacién por cortes, deben existir condiciones previas en el pais que acompafien dicha
transicién. En este sentido, se propone un esquema gradual que debera consistir en primera
instancia la concrecién de una serie de politicas publicas ya desarrolladas:

e Un esquema sanitario nacional. Acompafiado de los controles pertinentes en materia
de inspeccion por parte de SENASA. Lo que requiere un refuerzo en cantidad de personal
de la institucion.

e Generar un uso eficiente de los Controladores Electronicos de Faena existentes (CEF),
como se desarrollé en el apartado de Identificacion y Trazabilidad.

e Revisar la condicidn fiscal para carnicerias.

e Impulso ala exportacién, con eliminacién de derechos de exportacidn y restricciones
y apertura de mercados.

El logro de estas politicas, otorgaran a la cadena de carne la posibilidad de sentar las bases para
avanzar hacia la comercializaciéon por cortes al mercado minorista. En relacién a la politica
publica necesaria de manera complementaria, para este eje estratégico:

o Fijar las normas y reglas, para fomentar la comercializacion por cortes, en los primeros
dos afios. Esto dard el tiempo necesario, para que las industrias logren adaptar su
estructura productiva a los nuevos requerimientos del mercado (desposte, packaging,
transporte, entre otros), asi como lo hard el eslabén del comercio minorista.

e Comunicar y educar a los consumidores sobre los beneficios del consumo de productos
envasados al vacio, asi como cuestiones relativas al olor de este tipo de empaquetado. Esto
sera parte del programa de promocién y comunicacién de la carne vacuna.

2.4.3. Mercado externo

El mercado externo es la base para el crecimiento de la cadena bovina hacia adelante. Las
intervenciones que se esgrimen sobre las exportaciones, asi como la dependencia de las
exportaciones de un pais como principal demandante, poco tienen que ver con este objetivo.

El mercado externo representa el 29% de la produccidn de carne, para el 2022. Este valor es uno
de los mayores en los ultimos afios (Ver Anexo). Sin embargo, en base a IPCVA, de la exportacion
de carne en dicho afio, el 66% tenia como destino China, medido en toneladas, situacién que se
repite si analizamos hacia atras, generando una gran dependencia de las demandas del pais.

El mercado chino, es un mercado de volumen. El precio de la tonelada ronda entre los USD 3.500
a USD 4.700 la tonelada. Por otra parte, existen mercados de mayor precio, que pagan por
calidad, con mayores restricciones para ingresar, como lo es el de la UE por medio de la cuota
Hilton y cuota 481, con valores de USD 12.500 y USD7.500, respectivamente e Israel con valores
de USD 7.700 la tonelada.
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Precios de exportacion
jun-23. En USD/tn

RAL Hilton 12.500
Bife ancho Hilton 12.500
14 cortes cuota 481 7.600
Garrén y brazuelo China 4.700
Bolay cuadrada China 4.500
Set 17 cortes China 4.100
Set 5 cortes China 3.900
Chuck China 3.500
Delantero Israel 7.700
USA (prom) 5.800
16 cortes Chile 5.900
Tapa cuadril Brasil 9.000

Fuente: FADA en base a APEA.

Argentina divide sus exportaciones en dos grandes grupos: exportaciones generales, que hoy se
distribuyen por medio de cupos informales® y exportaciones con cuotas establecidas por los
compradores, donde dicha cuota es distribuida en cupos para los diferentes exportadores
(frigorificos y grupos de productores exportadores), en funcidén de determinados criterios.

En la actualidad existen dos cuotas, Hilton para UE (29.500 tn/afio)*? y cuota de EE.UU. (20.000
tn/afo), que bajo normativas se reparten entre exportadores, aplicando determinados criterios
para estimar qué porcién del contingente arancelario le tocara a cada empresa que se presenta.
Las cuotas vienen establecidas por el pais de origen, comprador, mientras que los cupos para el
cumplimiento de dichas cuotas, se fijan por reglamentacidn.

La cuota Hilton, se repartia en base a lo establecido por el Decreto 377/2019%, por cuatro
periodos comerciales, por lo que ha perdido vigencia en junio 2023. Al 30 de junio por Resolucion
274/2023% se actualiza la reparticion de los cupos para cumplimiento de la cuota Hilton. El
objetivo principal de la nueva normativa es unificar criterios entre cuota Hilton y Estados Unidos,
y otorgar previsibilidad al negocio exportador. Sin embargo, la medida va en consonancia con la
performance exportadora, en un contexto donde se penaliza e interviene a la exportacién de
carne, por lo que deberd trabajarse en la eliminacion de las intervenciones.

Los interesados en obtener una cuota, deberan completar una solicitud para acceder a la licencia
de exportacidn, junto a la informacién adicional requerida. Para el cdlculo del cupo por empresa,
el nuevo reglamento establece, al igual que la cuota de Estados Unidos, criterios distributivos
basados en el desempefno pasado. Se considera el desempefio exportador de las empresas
durante los ultimos tres afios y se compone de 70% de las exportaciones realizadas en los tres
afios previos a cualquier destino y el 30% de las exportaciones efectuadas al pais o bloque que

51 No se incluyen en esta categoria: Cuota Hilton, 481, Estados Unidos y exportacién de vacaDy E a
China.

5229.389 tn a UE y 111 tn a Reino Unido.

53 Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-377-2019-323588/texto
54 https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/289316/20230703
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otorga la cuota, es decir si ya exporté Hilton o Estados Unidos, considerando el valor FOB
declarado ante Aduana, favoreciendo asi la transparencia en la exportacién en desaliento a la
subfacturacién. Asi mismo, los cupos asignados para el cumplimiento de la cuota son
intransferibles, es decir no pueden transferirse las toneladas no exportadas, a fin de evitar un
mercado secundarios de cupos.

Esta nueva reglamentacién busca una sintonia entre la asignacién de los cupos para el
cumplimiento de todas las cuotas que tiene Argentina en exportacién de carne, a la vez que
busca armonizar las exportaciones del bloque del Mercosur.

Se destaca que también existe la cuota 481 a Unidn Europea, ahora denominada Grain Fed, que
surgio debido a una controversia transitoria entre la UE y EE.UU., lo que generd que parte de las
exportaciones que realizaba Estados Unidos se asignaran a otros paises. Actualmente esta cuota
viene decreciendo para terceros paises, en el caso de Argentina para 2023 es de 18.400 tn
anuales, mientras que a 2026 se establece que alcanzard 11.200 tn al afio y posteriormente sera
de 10.000 toneladas. En este marco, se genera la necesidad de que, quienes desarrollaron un
mercado exportador en funcién de la cuota Grain Fed que ahora se viene reduciendo, deban
buscar nuevos mercados para la colocacién de este tipo de carne, producida en engorde a corral.

En este marco, surge la necesidad de trabajar en dos aspectos fundamentales que hoy se
presentan para el mercado externo: las intervenciones sobre este mercado y la apertura de
nuevos mercados de exportacion.

2.4.3.1. Intervenciones del mercado

A lo largo de estos ultimos afios se presentaron diferentes restricciones al mercado de
exportacion, con efecto negativos sobre la continuidad de la carne argentina en estos mercados.
La primera de estas tiene que ver con la macroeconomia, con las diferencias de tipo de cambio
y el atraso cambiario, perjudicial para cualquier actividad exportadora. La base para trabajar en
un mercado exportador, debe ser solucionar este tema, hacia una unificacion cambiaria (Marco
macroecondmico). En paralelo se deben trabajar sobre las intervenciones del mercado de
ganado y carnes, que incluyen:

e Existencia de derechos de exportacion. En lo referente a los Derechos de Exportacion,
se ha desarrollado en el eje estratégico impositivo, mds resta recordar que las
exportaciones de las cadenas agroindustriales, entre ellas la cadena bovina, cuentan con
alicuotas de DEX para sus diferentes productos, atentando contra el desarrollo de la
cadena, asi como la permanencia en los mercados externos.

¢ Distorsiones sobre el mercado de cueros. La existencia y cambios en relacién a los DEX
junto a otras regulaciones, generan distorsiones en el mercado de exportacién de cueros.
En base a FIFRA (2023), “en el afio 2020 mediante el Decreto 549/2812/20 se quitaron las
retenciones a la exportacidn de cueros crudos salados y generd que muchos frigorificos
hicieran contactos y exportaciones concretas, lamentablemente la dispensa se discontinué
volviendo al régimen anterior que hace que sea econdmicamente inviable la actividad”.

En este sentido, existieron DEX sobre los cueros, que tras ser eliminados por un periodo
breve de tiempo generd exportaciones que luego debieron suspenderse, tras volver a los
DEX sobre estos productos. Ademas de los DEX en si, entre las distorsiones que se generan
refieren a que el precio de referencia sobre el cual se calculan los DEX, es el precio del cuero
en Chicago. Este precio, mas alto que el que se comercializa en el mercado, terminan
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generando Derechos de Exportacién que no guardan relacién con el valor de la exportacion
de cueros. En este marco, el cuero se termina comercializando en el mercado interno que,
por ley de oferta, termina teniendo un precio muy bajo, que no compensa en la integracion
del subproducto dentro del negocio.

e Cupos a las exportaciones >>y Declaraciones Juradas de Exportacién de Carne (DJEC).
Los cupos de exportacidn ya no revisten un caracter formal debido a que el Decreto que los
establecia no estan vigente, pero se aplican restricciones de manera informal, por medio
de la existencia de las Declaraciones Juradas de Exportacion de Carne (DJEC). Cuando se
interpreta que los volimenes de exportacidn son altos, se recurre a la no aprobacion de las
DJEC. Asi mismo, se ha manifestado que las DJEC se utilizan como medio para inducir a los
frigorificos exportadores, a participar de los programas de acuerdos de precios del mercado
local.

Las DJEC, que deben presentarse como necesarias para realizar exportaciones, revisten de
caracter burocratico y se utilizan discrecionalmente para aprobar o no exportaciones.

e Prohibicién de exportacién de cortes especificos. Por medio del Decreto 911/21°¢, Gltimo
en relacidn a estas reglamentaciones, justificado en la necesidad de equilibrar el mercado
interno con el de exportacidn, se prohibe, hasta el 31 de diciembre de 2023, la exportacién
de diferentes cortes frescos, enfriados o congelados: asado, falda, matambre, tapa de
asado, nalga, palta y vacio.

En lo referente a estas medidas, que distorsionan, burocratizan y van en perjuicio de acometer
al objetivo de mayores exportaciones de la cadena bovina, que se traducen en mas produccién,
empleo y divisas; se proponen las siguientes medidas y politicas publicas:

e Eliminar los Derechos de Exportacion para la cadena de ganado y carnes.
e Desregularizar el mercado de cueros. Esto puede realizarse por dos vias:

o Eliminar los DEX al mercado de cueros, lo que otorga mayor capacidad para
exportaciony descomprime el mercado interno, ordenando los precios a valores
razonables para el comercio.

o De requerirse alicuota de DEX sobre cueros, deberan por un lado establecerse
en funcidn del valor FOB de exportacidn argentina de cueros y/o por otro, fijar
cupos de exportacidon sin derechos de exportacidon, que descompriman el
mercado interno y den mayor capacidad de negociacién en precios.

e Eliminar las prohibiciones de exportacion de cortes especificos.

e Eliminar las DJEC, que sean convertido en una herramienta discriminatoria para la
exportaciéon de la cadena de carnes.

2.4.3.2. Apertura de mercados

La apertura de mercados es de necesidad para una cadena que busca exportar mas. La apertura
se traza en dos sentidos: conseguir nuevos mercados, en preferencia que paguen calidad de

55 Decreto 408/2021 y resolucién conjunta 5/2021, que fija cupos de exportacién de carne vacuna en
funcién de las exportaciones realizadas entre junio — diciembre de 2020, para el afio 2021. Disponible
en: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/246053/20210625

%6 Decreto disponible en: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/255612/20220103
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producto por sobre cantidad, a la vez que se debe trabajar en las barreras sanitarias y
arancelarias para favorecer el crecimiento de las exportaciones a nuevos mercados sin
restricciones.

Un tema sanitario en relacion al mercado mundial, es la fiebre aftosa. Actualmente se ha
esgrimido nuevas visiones sobre la comercializacién de carne desde “zonas libres de aftosa, con
vacunacion” a “zonas libres de aftosa, sin vacunacion”, cuando la discusion deberia limitarse
hacia si una zona/pais es libre de aftosa, independientemente de que esta sea con o sin
vacunacion. La principal problematica en cuanto a ello, es que pudiera generarse un retroceso
en el avance de control de aftosa en Argentina, por medio de la vacunacién.

“La mayoria de los paises sudamericanos, por ejemplo, han demostrado que apoyarse en la
vacunacidon como medida de mitigacién y prevencidn principal contra la reintroduccidn de la
fiebre aftosa permite el comercio seguro de “commodities”, incluidas las exportaciones a paises
0 zonas que estan “libres de fiebre aftosa sin vacunacién”. La evidencia reunida durante al
menos los ultimos 30 afos, relativa al éxito de las exportaciones de paises o zonas que estan
“libres de FA con vacunacién” a paises o zonas que estan “libres de FA sin vacunacion”
proporciona suficientes evidencias de que la carne y productos carnicos de animales vacunados
pueden ser comercializados de manera segura” (Trust in Animals & Food Safety, 2022). Por
ejemplo, Argentina en 2022 y en afios anteriores, exportd a paises como Rusia, la UE y Chile que
son libres de aftosa sin vacunacién.

Politicas publicas:

e Detectar (publico-privado) y trabajar desde Cancilleria, Ministerios y SENASA los
mercados potenciales y generar las negociaciones de apertura. Se resaltan:

e Negociaciones sanitarias: carne fresca a Japén y Corea del Sur.

e Negociaciones arancelarias: acuerdo Unién Europea — Mercosur. China, en
competencia con los logros en reduccién de aranceles que presenta Australia,
competidor argentino, con este pais.

e Menudencias a China.
e Genética a América Latina y Centroamérica

e Mercados que acepten la produccion de carne que antes se destinaba a Cuota
481, que viene en decrecimiento y aln no se encuentran abiertos.

e Discutir a nivel internacional el status libre de aftosa con vacunacion, reforzando que
independientemente de la vacunacion, el status de un pais es libre de aftosa.

e Generar un esquema de trazabilidad, a futuro, para acompafar las demandas
internacionales, en relacion al ambiente, bienestar animal, calidad e inocuidad de la carne
argentina.

2.5. Del bienestar animal, el ambiente y la inocuidad

El concepto de “una sola salud” ha sido incorporado recientemente para referirse a la salud
humana, animal y del ambiente. En este marco, organismos como la FAQ, la Organizacion
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Mundial de Sanidad Animal (OMSA)*’ y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), incorporan
esta mirada integradora en sus politicas, acciones y recomendaciones.

El concepto de una sola salud busca unificar y equilibrar de manera sostenible la salud de las
personas, los animales y el ecosistema. Desde una mirada de la cadena bovina, una sola salud
involucra a los ejes estratégicos de:

e El bienestar animal (salud animal).
e la produccién con cuidado del ambiente (salud ambiental).
e Lainocuidad de los alimentos (salud humana).

En este equilibrio, los tres aspectos de la cadena bovina son abordados desde multiples
herramientas que afectan a todos y cada uno de los ejes estratégicos; a la vez que estos se
retroalimentan entre si.

“El Bienestar Animal (BA) representa el modo en que un animal afronta las condiciones de su
entorno, considerando que se encuentra en condiciones de bienestar si puede experimentar las
5 libertades: ausencia de hambre, de sed y de malnutricion; ausencia de miedo y estrés
sostenido; ausencia de incomodidades (fisicas y térmicas, entre otras); ausencia de dolor, lesién
y/o enfermedad; y libertad para manifestar un comportamiento natural” (SENASA, 2015).

El animal debe lograr el bienestar en todo momento de su vida, por ello el BA involucra a un
conjunto variado de actores a lo largo de la cadena: centros de genética, personal de los
establecimientos pecuarios, médicos veterinarios, transportistas de animales en pie, frigorificos
y mataderos, y cada uno de los actores que tiene un efecto directo e interactia sobre el
bienestar animal. A la vez que involucra los organismos de control sanitario y del bienestar
animal como SENASA. Este ultimo organismo, trata el BA bovino desde tres aspectos en la
cadena bovina:

e Campo, en remates y ferias, siendo el eslabdn inicial de la cadena bovina. Actualmente
sirve una serie de recomendaciones y/o capacitaciones para el tratamiento de los
animales en el campo, destacdndose la actual necesidad de seguir educando en esta
materia.

e Transporte®: por medio de regulaciones que otorgan habilitaciones y cumplimiento de
condiciones que garanticen BA en el transporte. El control en transporte se realiza
principalmente por medio de los DTE.

e Frigorifico: donde SENASA trabaja bajo estrictos protocolos en frigorificos exportadores
a UE, Estados Unidos e Israel, dadas las propias exigencias de los compradores; mas pesa
trabajar en mayor profundidad en cuanto a reglamentaciones y control de otros
frigorificos. SENASA, por medio del Capitulo XXXII del Decreto 4.238/68, establece una
serie de condiciones respecto al BA en la industria®®.

Existen diferentes antecedentes sobre como abarcar el BA, puntualmente la Organizacién de
Sanidad Animal es el organismo internacional referente en este tema, la cual ha ido
estableciendo recomendaciones para que, cada pais miembro de la OMC como lo es Argentina,
adecue sus legislaciones en este tema y vaya en sintonia con las tendencias mundiales.

57 Ex OIE.
58 Regulado por: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/270063/20220823
59 Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/normativa/recurso/24788/dn4238-1968cap32/htm
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El concepto de Bienestar Animal siendo tan amplio puede generar un largo debate, sobre el cual
no nos detendremos en este estudio. Sin embargo, mencionaremos los cuatro principios sobre
los cuales se encara el BA para brindarle al animal su bienestar y comodidad, ademas de la
premisa del cumplimiento de las cinco libertades antes mencionadas. En base a SENASA (2015),
los principios basicos son:

e Buena alimentacién, tanto desde la provision de alimento como de la disponibilidad de
agua,

e Ambiente adecuado, estrictamente relacionado a brindarle confort al animal tanto fisico
como social, evitando el estrés y respetando el espacio minimo por animal segln su
tamano y especie,

e Buena salud, donde se deben considerar las condiciones de sanidad y atencidn
veterinaria,

e Entorno social, para no alterar la conducta natural del animal, por la falta de bienestar
relacionado ya sea a la alimentacidn, ambiente o salud.

El Bienestar Animal, mas alld de lo amplio de su concepto, es un tema esencial para el desarrollo
de cualquier actividad pecuaria y que sobrepasa el punto de vista ético donde el animal debe
ser tratado de la manera apropiada como ser vivo. Implica también, ir en consonancia con las
reglamentaciones internacionales de los principales organismos referentes a nivel mundial,
legitimando asi la actividad y con ello el origen de los productos que ingresan al mercado
mundial, donde existe también una legitimizacidn nacional, con consumidores cada vez mas
exigentes y que buscan conocer de donde proviene lo que consumen. Por ello, las
reglamentaciones nacionales deben ir en el sentido de procurar el BA, tomando como guia los
organismos referentes a nivel mundial, por su impacto en el consumo, exportacién el impacto
directo en el rendimiento y productividad.

Cualquier sistema productivo debe realizarse con cuidad del ecosistema que lo rodea. Desde el
eslabdn primario hasta la industria, interfieren cuestiones vinculadas al cuidado del ambiente, y
a nivel internacional cada vez son mas los requisitos que deben cumplimentarse en cuanto a
ello, por ejemplo, de producciones en zonas no deforestadas que recientemente comenzé a
exigir la Unién Europea. El mercado externo en particular ha comenzado a atender a las
exigencias respecto de estandares ambientales y de bienestar animal y niveles de acreditacion
de los mismos. Un ejemplo son los mecanismos de ajuste de carbono en frontera como una
solucién al aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en el consumo.

Desde la cadena bovina en particular, debe trabajarse en diferentes aspectos para una
produccién con el cuidado del ambiente. Por una parte, se encuentra la medicién de GEl y de la
huella de carbono de la produccién primaria, en sus diferentes sistemas productivos. Si bien
existen diferentes mediciones nacionales como la realizada por el Ministerio de Ambiente de la
Nacidn o certificaciones privadas de balance de carbono; debe trabajarse en mediciones de
balance de carbono a nivel nacional, segun los diferentes esquemas productivos del pais, que
sea avalado por los diferentes organismos e instituciones publicas. Estas mediciones
posteriormente, pueden encontrarse vinculadas a los esquemas de trazabilidad para dar a
conocer al consumidor, cdmo se produce con cuidado del ambiente. Llegado el punto donde los
mercados internacionales impongan mediciones de los sistemas productivos argentinos
vinculados a la huella de carbono e impongan restricciones en funcion de ellos, sera perjudicial
ya que no conocen la realidad productiva nacional y pueden generalizarse o realizarse
extrapolaciones que no son coherentes con las formas de produccién nacional.
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Asi mismo, no se debe limitar el tema ambiental a un Unico eslabdn productivo de la cadena,
debe trabajarse en el cuidado del ambiente desde todos los eslabones, para mitigar el impacto.
En este sentido debe existir una mejora continua en la industria, con un manejo de residuos y
efluentes adecuado por ejemplo, manejo de residuos en el eslabdn comercial, hasta contar por
ejemplo con mediciones de GEI en el transporte o impulsar el uso de transportes con mayor
participacién o 100% de uso de biocombustibles.

La trazabilidad garantiza conocer cdmo se produce y sobre la inocuidad de los alimentos. La
cadena bovina produce alimentos inocuos, que pueden verse afectados de manera negativa por
los mecanismos de comercializacion y la existencia de multiples estandares sanitarios que
dificultan el control y la calidad de los alimentos que consumimos.

Estos tres aspectos, la produccién con cuidado del ambiente, con BA y la inocuidad de los
alimentos, es cada vez mas una demanda social, donde el consumidor, del mercado interno y
externo, exige conocer qué es lo que come y como se produce lo que estd comprando,
castigando las producciones que no respetan estas tres cuestiones. Asi mismo, Argentina debe
entender que es estratégico orientar sus exportaciones hacia nichos de alto poder adquisitivo.
Estos mercados son cada vez mas exigentes en aspectos relacionados con la calidad del producto
y a trazabilidad. La carne bovina es una de las mas caras en el mundo y los segmentos de
consumidores que la demandan tiene altos estandares referidos al bienestar animal y cuidado
del ambiente. En consecuencia, en el futuro serd necesario acreditar la implementacion de
modelos que permitan mejorar las variables ambientales y bienestar animal

En este sentido, para trabajar sobre una produccidn con mirada equilibrada en la salud animal,
ambiental y humana, es decir “en una sola salud”, se deben considerar las politicas y acciones
gue se han mencionado en los diferentes ejes estratégicos que precedieron, tales como:

e Lograr un estandar sanitario nacional, con impacto positivo en la salud animal e
inocuidad de los alimentos. A la vez que el estandar garantice una produccion amigable
con el ambiente.

e Lograr la trazabilidad, que transmita al consumidor que esta consumiendo alimentos
inocuos y de produccidn sustentable con el ambiente.

e Lograr efectivizar las politicas de trabajo en contra de la informalidad comercial y la
modernizacion en los esquemas de comercializacion al punto minorista, para
garantizar inocuidad de los alimentos.

Adicionalmente, debe complementarse con las siguientes politicas publicas y acciones.
Politicas publicas:

e Contar con un esquema de Buenas Practicas para la Cadena Bovina, desarrollado por
organismos publicos como SENASA e INTA, que involucre a todas las acciones que deben
realizar los eslabones de la cadena, desde la cria a la faena, y donde se establezcan las
condiciones minimas y deseables en cuanto al tema. Se debe considerar contar con un
periodo de adopcidn de la normativa, segln los requerimientos.

o Certificar el BA bovino y la Produccion Amigable con el Ambiente, a partir de los
requisitos minimos y deseables del protocolo, crear una certificacion para la produccion
primaria, frigorifico, transportista u otros actores que demuestre y respalde el
cumplimiento de las practicas de bienestar animal y cuidado del ambiente.
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Tener presencia en los foros de OMSA y OMS, tanto desde la cadena como la esfera
publica, contar con representacion en dichos foros, que son los que definen las politicas
para tener acceso a los mercados y las tendencias mundiales.

Fortalecer SENASA, es la autoridad con mayor interaccién respecto a la sanidad e
inocuidad de los alimentos, por lo que es necesario su fortalecimiento tanto desde lo
administrativo como de los recursos humanos y econémicos. Con ello se logrard
efectivizar un mayor control estatal, difundir las normas y recomendaciones para la
prevencion, mayor educacién y capacitacién, entre otros.
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3. Plan de Implementacién

El Plan de Implementacion, refleja el orden sobre el cual trabajar en las diferentes acciones y
herramientas desarrolladas para mejorar cada eje estratégico en la busqueda de un crecimiento
armonioso de la cadena bovina.

Es necesario recordar, que la produccion bovina es una actividad de expectativas, por lo que
requiere un macro ordenado para su desarrollo, que le garantice previsibilidad y estabilidad a
futuro, sin quedar ligada a los vaivenes macroeconémicos y lograr que sus politicas y acciones
trasciendan en el tiempo. Por ello, un plan de implementacién ordenado que sirva de guia del
accionar de las politicas y las acciones, es necesario para el crecimiento y desarrollo de la cadena.

El Plan de Implementacidn se divide en tres etapas que responden a una coherencia en el orden
de las herramientas (politicas y acciones), su urgencia e impacto, con una mirada global; ya que
dependiendo la dptica desde que se lo observe, puede considerarse que algunas herramientas
tienen mayor cardcter de urgencia. Asi mismo, existen herramientas que deben ocurrir primero,
para luego encadenar la implementacion de las restantes acciones y politicas.

Se recuerda la necesidad primaria de que las cuestiones referentes al marco macroecondmico
se encuentren resueltas, conforme a lo planteado a inicios del presente estudio. Sin estas
condiciones necesarias de base, gran parte de los temas tienen un impacto marginal o carecen
de sentido.

Asi mismo, el plan de implementacion tiene un caracter dinamico, el cual debe contar con un
seguimiento para garantizar su cumplimiento y requerimientos de adaptacion al contexto, de
corresponder.

Existen un conjunto de herramientas que deben ser consideradas en una etapa posterior a la
inicial (etapa 2 y 3), debido a que por encadenamiento requieren condiciones previas para su
desarrollo. Entre estas herramientas se encuentran:

e Eldesarrollo de un programa de promocidon y comunicacién de la carne vacuna para el
mercado interno, no solo requiere la articulacién de diferentes actores, sino avanzar en un
esquema de comercializacién minorista diferente al actual, cambios en los esquemas de
produccién con sus implicancias en trazabilidad y certificacién, entre otros aspectos que
deberdn ser trabajados para comunicar las bondades de la carne y su sistema de produccién.

e Reduccidn de las contribuciones a la seguridad social en la industria frigorifica. Esta
politica requiere primero un crecimiento del eslabdn industria y su esquema de trabajo, que
impactard en la contratacidn de mayor mano de obra. Asi mismo, esta politica requiere de
una Ley del Congreso de la Nacidn, lo que complejiza su desarrollo.

e  Contar con un esquema de trazabilidad hasta el consumidor, requiere pasos previos
para contar con un esquema final que puede servir para la comercializacion. Previamente,
debe trabajarse en el uso eficiente de los CEF y en un esquema de trazabilidad a campo, que
luego pueda ser acoplado a la trazabilidad de la industria, hasta llegar al consumidor.

e Lograr la comercializacion minorista con un esquema de cortes. Las politicas de
refuerzo que se pueden requerir para lograr un efectivo cambio en la comercializacion
minoristas, de ser necesarias, requieren previamente el trabajo sobre otros ejes, sus acciones
y politicas. previamente se necesita lograr un avance en el estandar sanitario nacional,
combatir la informalidad, trabajar en el eslabdn de las carnicerias por medio la revisién de la
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condicidn fiscal para carnicerias. A su vez, requiere inversiones y adaptar a la industria a
nuevos esquemas de produccién, asi como el transporte.

e Lograr certificacion del bienestar animal y los procesos, requiere primero contar con
un esquema de BPA Ganadera, asi como de un esquema de trazabilidad.

Considerando estas cuestiones, asi como aquellas que revisten un caracter de complejidad por
los actores que involucra, ejemplo la articulaciéon entre multiples actores publico y privados, o
la necesidad de modificar reglamentaciones por medio del Congreso de la Nacidn; a
continuacién se presenta el Plan de Implementacion donde cada herramienta se encuentra
enmarcada en una etapa de dicho plan, detallando su nivel de impacto, eje estratégico en el que
se enmarca (y el area focal), asi como los actores involucrados para su ejecucion.

Se observard como destacable a lo largo del desarrollo del Plan de Implementacién, la
importancia de un actor clave que ha sido mencionado a lo largo del presente documento de
Lineamientos y que estd presente en 15 de las 51 herramientas y en todas las areas focales, que
es SENASA.

En el marco de avanzar en el crecimiento y desarrollo de la cadena bovina, SENASA se convierte
en la columna vertebral en muchos aspectos que involucra este informe, como lo es el estdndar
sanitario nacional, quien procura y controla en relacién al Bienestar Animal, la Inocuidad, el
cuidado del ambiente, en cuestiones vinculadas al control de enfermedades y su erradicacion,
en barreras sanitarias para los mercados, en aspectos como certificaciones y trazabilidad.

En este marco, si bien se encuentra contemplado en el Plan de Implementacidn, es necesario
resaltar que se debe reforzar, modernizar y mantener bien financiado al SENASA, ante un rol
cada vez mas fundamental para el futuro de la cadena bovina.
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ETAPA 1

PLAN DE IMPLEMENTACION

Herramientas

Fortalecer institucionalidad y
representatividad de la Mesa de
las Carnes

Generar y recopilar informacion
respecto al doble cumplimiento en
materia de tramites administrativos
que afectan a la cadena. Simplificar
tramites administrativos

Profundizar la digitalizacion
de tramites administrativos

Eliminar DEX

Unificar IVA balanceado y
servicios de faena al 10,5%

Crear una cuenta tributaria Ginica

Ganancia por tenencia

Impulsar el proyecto de Ley para su
aprobacidn, en la acepciony uso
de la palabra carne y derivados

Revisar la condicion
fiscal para carnicerias

Eximir de IBB a carnicerias
registradas, hasta lograr
reduccion a 0%

Realizar los controles pertinentes
en las Cooperativas de trabajo
inscriptas bajo dicha modalidad

Simplificar el régimen impositivo
comercial, pagando impuestos
en faena

Aplicar lineas de crédito
orientadas a la cadena bovina

Concientizar sobre beneficios de
uso de genética probada

Potenciar uso de biotecnologia
reproductiva

Reforzary fortalecer el
rol SENASA

Financiamiento accesible
para pasturas

Derogar peso minimo de faena

Aprobar vacunas virus atenuado

Capacitar al personal para
mejoras productivas

Trabajar en la planificacion
forrajera

Impacto

D)

S S0 06220 ©S O 0 06 S 0 000 ©

Eje estratégico

Integracionyy
transparencia

Impositivo

Impositivo

Impositivo y
mercado externo

Impositivo

Impositivo

Impositivo

Comunicacion

Informalidad

Informalidad

Informalidad

Informalidad

Financiamento

Genética

Genética

Mejora productiva.

BA, ambiente e
inocuidad

Mejora productiva

Mejora productiva

Mejora productiva

Mejora productiva

Mejora productiva

Area

Cadena

Cadena

Cadena

Cadenay
mercados

Cadena

Cadena

Cadena

Cadena

Cadena

Cadena

Cadena

Cadena

Cadena

Produccion

Produccidén

Produccion

Produccion
Produccion

Produccion

Produccion

Produccion

Actores

Mesa de las Carnes
e instituciones del sector

Mesa de las carnes + Ministerios,
Organismos como AFIP, SENASA

PSENASA, SAGyP, AFIP,
Gobiernos Provinciales

Congreso (Ley)

Congreso (Ley)

Congreso (Ley) - AFIP

Congreso (Ley)

Congreso (Ley)

AFIP

Gobiernos Provinciales

SENASA - AFIP

AFIP

Ministerio de Economia.
Bancos Publicos/Privados

Cabafias
+ Asociaciones de Razas

Cabarias
+ Asociaciones de Razas

Poder Ejecutivo Nacional y SENASA
Ministerio Economia
+Bancos Publicos/Privados

Resolucién SAGyP

SENASA

Eslabon primario

Eslabon primario




ETAPA 1

ETAPA 2

Herramientas

Eliminar clasificacion frigorificos
segun capacidad de faena

Establecer un estandar nacional:
periodo de gracia de laindustria

y financiamiento. Unico organismo
de control

Generar un uso eficiente de los
Controladores Electronicos de
Faena existentes

Continuar con la difusion de
la clasificacion

Desregularizar mercados de cueros

Eliminar prohibicién exportacion
cortes

Eliminar DJEC

Detectar y trabajar en nuevos
mercados. Barreras arancelarias,
sanitarias.

Contar con un esquema de Buenas
Précticas para la Cadena Bovina

Definir una identidad comtn

Compartirinformacion entre
actores

Reduccion progresiva al 0% de IIBB,
cadenavacuna

Crear un programa de promocion y
comunicacion de la carne vacuna

Crear esquema amortizacion
acelerada para compra de toros

Implementar planes organizados
regionalmente y obligatorios, de
control y erradicacion de
enfermedades venéreas y brucelosis

Potenciary financiar el
programa Cambio Rural

Crear incentivos faena
animales pesados

Reforzar rol INTA en research
y extension

Crear figura de tipificador

Promover y difundir la utilizacién del
sistema de tipificacion de la res en

todos los establecimientos frigorificos

del pais

Crear un Programa Piloto de
Trazabilidad Electrénica a Campo
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Impacto

Eje estratégico

Estandar sanitario
nacional

Estandar sanitario
nacional

Identificaciony
trazabilidad

Tipificacion

Mercado externo:
intervenciones

Mercado externo:
intervenciones

Mercado externo:
intervenciones

Mercado externo:
apertura

Ambiente,
Inocuidad y BA

Integraciony
transparencia

Integraciony
transparencia

Impositivo

Comunicacion

Genética

Mejora productiva

Mejora productiva

Mejora productiva

Mejora productiva
Tipificacion
Tipificacion

Identificaciony
trazabilidad

Area

Produccion

Produciion

Produccion

Produccion

Mercados

Mercados

Mercados

Mercados

Ambiente,
Inocuidad
yBA

Cadena

Cadena

Cadena

Cadena

Produccion

Produccion

Produccion

Produccion

Produccion

Produccion

Produccion

Produccion

Actores

Congreso (Ley)

Congreso (Ley). Previo trabajo: SENASA - Cadena
Bovina, industria frigorifica

Control Comercial SAGyP
+ SENASA + Industria Frigorifica
+Productores

SAGyP

Ministerio de Economia

SAGyP + Congreso (Ley) a futuro

SAGyP + Congreso (Ley) a futuro

Cancilleria, SENASA, Exportadores
(Grupos, Frigorificos)

SENASA +INTA
+Cadena Bovina

Mesa de las carnes

Cadena bovina

Gobiernos Provinciales

Mesa de las Carnes + IPCVA
+ Instituciones

Congreso (Ley)

SENASA

SAGyP
INTA

Congreso (Ley)
Poder Ejecutivo Nacional e INTA

SAGyP
Universidades Nacionales

SAGyPy SENASA

SENASA




ETAPA 2

ETAPA 3

Herramientas

Fomentar y planificar una transicion
en la utilizacion de mercados
ganaderos digitales y fisicos

Generar capacitaciones para que los
diferentes eslabones de la cadena
puedan comprender la utilidad de los
contratos de futuro ganadero

Discutir a nivel internacional status
libre fiebre aftosa con vacunacion

Certificar el BA bovino en todos los
eslabones. Certificar produccion
amigable con el ambiente.

Tener presencia en los foros de
OMSAyOMS

tasasy guias municipales

Revisar por parte de INDEC la
ponderacion actual de la carne
vacuna en el gasto de los hogares

Reducir contribuciones a la seguridad

social para nuevos empleos en
industria frigorifica

Aumentar alicuotas de
reintegro a exportaciones

I Generary recopilar informacion de
I Trabajar apertura mercados para
exportacion genética

Fomentar cooperativismo,
asociativismo y cooperacion
entre productores

Impulsar adopcién de tecnologias
y asesoramiento

Revisar el protocolo de tipificacion
dela carne bovina, a fin de
hacerlo efectivo

I Identificar el producto con sellos
de calidad

Reforzar didlogo hacia el productor
respecto a tipificacion para lograr
pago por calidad

Fijar las normas y reglas, para
fomentar la comercializacion
por cortes

Lograr un esquema de trazabilidad
hasta el consumidor
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Impacto

O

Eje estratégico

Mercados ganaderos

Mercados ganaderos

Mercado externo:
apertura

Ambiente,
Inocuidad y BA

Ambiente,
Inocuidad y BA

Impositivo

Comunicacion

Impositivo

Impositivo
Genética

Mejora productiva

Mejora productiva

Tipificacion

Tipificacion

Tipificacion

Mercado interno

Identificacion y
trazabilidad.
Mercados

Area

Mercados

Mercados

Mercados

Ambiente,
Inocuidad
yBA

Ambiente,
Inocuidad
yBA

Cadena

Cadena

Cadena

Cadena

Produccion

Produccion

Produccion

Produccion

Produccion

Produccion

Mercados

Produccion
y mercados

Actores

Mercados ganaderos + Consignatarios
+Productores

Mercados ganaderos
+ MATBARofex

SENASAYy Cancilleria

SENASA

SENASAYy Cancilleria

Mesa de las Carnes

INDEC

Congreso (Ley)

Poder Ejecutivo + AFIP

SENASAYy Cancilleria

Productores primarios
+INTA + CREA

Cabanias de reproduccion
+Empresas de Genética + INTA
+SENASA + CREA

Cadena Bovina

SENASA + Industria Frigorifica
+ Exportadores

Productor, industria

Congreso (Ley)

SENASA + SAGyP
+Cadena Bovina




4. Metas e impactos
4.1. Metas 2032

Con una mirada a 2032, se plantean las metas a alcanzar para la cadena bovina, partiendo de
una situacién base, correspondiente al afio 2022. Las metas son fijadas en relacion a una revision
de los diferentes panoramas planteados por FAO-OECD, diferentes Planes Estratégicos, entre
ellos Plan GanAr, lo ocurrido en los ultimos diez afios respecto a los diferentes indicadores
considerados y principalmente, el relevamiento realizado en el marco de las entrevistas a los
integrantes de la cadena bovina.

En comparacién a diferentes planes estratégicos y las proyecciones de FAO-OECD, las metas aqui
planteadas son optimistas y enmarca el crecimiento de la cadena en un contexto nacional de
normalizacién de la economia e implementacién de las politicas y acciones planteadas en este
documento. Por lo que no es una proyeccion, sino metas a alcanzar en un marco mas propicio
para el desarrollo de la actividad.

Los puntos de principal coincidencia entre los planes estratégicos y las diferentes entrevistas
realizadas para establecer las metas de este estudio de Lineamientos, se encuentran en el
consumo per capita, el cual se estima se mantendrd constante en el tiempo, implicando un
aumento en el consumo aparente por crecimiento vegetativo. Es coincidente el trabajo de
mejorar las variables productivas para no generar un crecimiento considerable del stock, mas
en este estudio la mejora productiva es optimista, encontrandose con indicadores mas altos en
los niveles de destete en comparacion, por ejemplo, al Plan GanAr (67% objetivo conservadory
70% objetivo ideal) y un nivel intermedio entre los dos escenarios de dicho plan en cuanto al
aumento de peso de faena (250 kg objetivo conservador y 300 kg. objetivo ideal).

Estas metas son alcanzables, a partir del trabajo sobre los diferentes Ejes Estratégicos, que se
detallan en el presente estudio de Lineamientos. Las metas corresponden a un analisis de los
siguientes indicadores y supuestos de base:

e Crecimiento en stock: conservador, en consonancia con el cuidado del ambiente y en
cumplimiento del pais respecto a emisiones. El crecimiento del stock viene dado
principalmente por una mejora en los niveles de destete, que ocasionan mayor produccidn
de terneros/as por vaca y el ciclo mas largo que implica producir animales mas pesados
genera que parte del stock de novillitos, novillos y vaquillonas en engorde se encuentren mas
meses en el ciclo y se adicionen a los nuevos terneros/as nacidos.

e Eficiencia productiva: entendida desde una mejora en los niveles de destete, un
incremento en peso de faena y con ello mejora en la productividad del stock.

e Distribucion entre consumo interno y exportacidn: en el primero de los casos, el destino
al mercado interno estara empujado por un crecimiento poblacional mas no un incremento
del consumo por habitante, considerando que la dieta actual en proteina animal es sustancial
(111 kg/hab) y equilibrada en el consumo de carne aviar, porcina y vacuna. El mercado
externo se convierte en motor del crecimiento, con una mayor demanda de carne argentina.
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Situacion base y metas a 2032, cadena bovina. Argentina
Prom. 10 afios Ao base, 2022 Afio meta, 2032 Var. metas/base

Stock (cabezas) 53.728.351 54.242.595 63.770.267 23,3%
Destete (ternero/vaca) 62,9% 65,8% 75% 9,23 p.p.
Productividad stock 54,3 57,7 63 5,5 kg.
(Kg. carne/stock)

Faena (cabezas) 12.902.181 13.480.747 15.373.462 14%
Peso faena (kg) 225,9 232,0 275 43,0 kg.
Produccion (tn) 2.916.594 3.129.431 4.227.702 35%
Consumo (tn)* 2.402.718 2.256.114 2.413.503 7%
Exportacion (tn) 516.372 892.599 1.814.199 103%
Consumo (kg/hab) 54,6 48,4 48,0 -

Fuente: FADA. *Consumo aparente, estimado con un total de habitantes de 46 millones en 2022 y 50,2
millones en 2032, en base a INDEC.

En base a las metas planteadas a 2032, se generaria un incremento de un 35% en el volumen de
produccién principalmente por mejora de la productividad de la cadena, alcanzando los 4,2
millones de toneladas producidas. Los niveles de consumo por habitante se mantienen en 48
kilos, con un crecimiento del consumo aparente del 7%, mientras que al mercado externo se
destinan 1,8 millones de toneladas, un incremento del 103%, el doble de exportaciones de carne
argentina que en 2022.

Produccion, consumo y exportacion de carne vacuna
Afio base y Meta a 2032. En millones de tn y crecimiento %

Arfio base, 2022 Afio meta, 2032

B Produccion Consumo interno B Exportacion

Fuente: FADA

Para lograr estos niveles de produccién, consumo y exportacién; los niveles de eficiencia
productiva se incrementan a 75% en los niveles de destete promedio nacional, 9,2 p.p. si se lo
compara con el promedio del afio base. El peso de faena alcanza los 275 kilos a 2032, 43 kilos
adicionales al afio base, siendo este el mayor desafio de la cadena. Con estos valores se alcanza
una productividad del stock de 63 kilos, equivalente a 5,5 kilos adicionales al afio base, con un
stock que se incrementa en un 23,3%.
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Distribucion de la produccion entre consumo interno y exportacion
Afio base (2022) y meta (2032)

Produccion Consumo Exportacion
interno

Meta 2032

Fuente: FAD.

Las exportaciones pasan a ser motor de crecimiento. En este marco, la distribucion de la
produccién entre mercado interno y externo se reconvierte, generando una mayor participacion
de esta ultima sobre la produccién total. Se deben entender ambos mercados como
complementarios, dado que el consumo interno seguira siendo una parte importante del
destino de la produccidn para ser parte de una dieta junto a las demas carnes argentinas. Asi
mismo, una mejor distribucion de los cortes permitird mejorar los precios de los cortes premium
y reducir los precios de los cortes mds econdmicos; a la vez que se podra trabajar en acuerdos
voluntarios de precios entre frigorificos y supermercados/carnicerias para comercializar los
principales cortes de carne del mercado interno a precios accesibles.

El mercado interno, que represento el 72% de la produccién en el afio 2022, pasara a ser el 57%
de la produccién nacional para 2032, mientras que la exportacidn aumenta su participacion del
29% (2022) a 43% (2032).

4.2.Impactos

Para dimensionar el crecimiento y desarrollo de la cadena bovina al ano 2032, se estiman los
impactos que se generarian a partir de las metas planteadas anteriormente. Sobre los impactos
se miden: produccion y actividad econdmica, generacién de divisas y empleo. Se adicionan otros
impactos como el consumo de maiz y los fletes por traslados de hacienda a faena.

Generacion de divisas. Parte de la actividad econdmica deriva de la produccidn con destino al
mercado externo. De la produccién a 2032 existen un total de 1,8 millones de toneladas de carne
equivalente res con hueso para exportacién, en contraposicion a las 892 mil toneladas
exportadas en el afio base (2022). Para estimar la generacion de divisas, ocasionado por el mayor
volumen de exportacién de carne, se considera el precio promedio que surge del cociente entre
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las toneladas res con hueso exportadas y los ddlares por exportacién, en base a MAGyP,
equivalente a USD 3.851 la tonelada®.

Las divisas que ingresan por exportaciones de carne, alcanzarian a 2032 los USD 6.987 millones,
con un incremento del 103% en comparacion al afio base. Sin embargo, existen exportaciones
de otros productos del complejo bovino.

Para extrapolar las exportaciones del complejo bovino, se considera la proporcién que
significaron otros productos exportados por el complejo, del total de exportaciones, en 2022. La
exportacion de despojos, menudencias, preparaciones, embutidos, cueros, harina y pellets,
explicaron el 19% de las exportaciones del complejo bovino, mientras que la carne explicd el
85%. Bajo estas participaciones, considerando que se mantiene constante a lo largo del tiempo,
el complejo bovino generaria a 2032 un total de exportaciones por USD 8.582 millones, entre
todos sus productos. El incremento con respecto al afio base es del 102%, equivalente a USD
4.340 millones mas que en el aiio base (2022).

Se destaca que al trabajarse sobre un esquema de exportacidn que comience a premiar y pagar
calidad, trazabilidad y certificacién, la generacién de divisas podria ser mayor; encontrandose
subvaluado el precio promedio considerado para este analisis.

Generacion de divisas
Afo base y meta a 2032. En millones de USD y crecimiento %

+102%

8.582
A0
4.242

Afio base, 2022 Afio meta, 2032

Fuente: FADA

La generacion de divisas de la cadena bovina a 2032, por USD 8.582 millones, equivale al 90%
del volumen de divisas que ingresaron por exportaciones durante 2022 desde el complejo maiz
y supera en un 29% a las divisas que ingresaron por exportaciones desde los diferentes
complejos de las economias regionales®,

Produccion y actividad econdmica. Para estimar la actividad econdmica se evalua la produccion,
considerando los volimenes tanto para destino al mercado interno como externo. Las

60 Este valor no necesariamente se corresponde al precio promedio de exportacion de toneladas de
carne que arroja INDEC (COMEX), debido a que uno se expresa en toneladas de carne y en este caso son
toneladas equivalentes a res con hueso.

61 USD 9.542 millones del complejo maiz. USD 6.632 millones, por exportaciones de los complejos de
economias regionales.
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estimaciones para el mercado externo, provienen de la generacion de divisas, desarrollado en
el apartado anterior, por USD 8.582 millones.

Los volumenes de produccion al mercado interno son valuados en base al precio promedio
ponderado del kilo de carne, en base al estudio de Composicién de Precios de FADA, mayo 2023,
de $1.711, equivalente a USD 7,40.

La produccién nacional pasa de 3,1 millones de toneladas en 2022 a 4,2 millones de toneladas
en 2032. El consumo interno, entre el aio base y el afio meta se mantiene estable por habitante,
y crece por crecimiento vegetativo.

De la produccidn 2022, el 72% tiene como destino el mercado interno, equivalente a 2,26
millones de toneladas valuadas en USD 16.697 millones. Con el incremento de la produccidn a
2032 y el mayor rol del mercado internacional, la produccién con destino al mercado interno
alcanza los 2,4 millones de toneladas (57% del mercado interno), que equivalen a un nivel de
actividad econdmica por USD 17.862 millones.

El aporte total en actividad econdmica de carne de bovina a 2032 (mercado interno +
exportacion), equivale a USD 26.444 millones, mientras que en 2022 era de USD 20.939 millones.
El incremento de la actividad econdmica entre el afio base y la meta es del 26%, equivalente a
USD 5.505 millones adicionales.

Actividad econémica
Ao base y meta a 2032. En millones de USD y crecimiento %

PAVRSEY]

26.444

Ao base, 2022 Afio meta, 2032

Fuente: FADA

Empleo. En base a FADA, durante 2020 la cadena bovina generd 436.750 puestos de trabajo.
Estos puestos se distribuyen en empleos primarios, cabafias, cria, invernada, feedlot y los
servicios pecuarios. Los correspondientes a la industria tanto faenadora y curtidos, a los que se
suman los puestos de trabajo del eslabdn comercial, mayorista y minorista. Por ultimo, en
transporte se encuentra tanto transporte automotor como maritimo, como asi los servicios de
manipulacién, carga y descarga.
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Empleo en la cadena bovina, por eslabén
Como % del total. Argentina, 2020

Comercial
19%

Industria

20%

Transporte y
logistica

e 3%
Primaria

58%

Fuente: FADA en base a SIPA, SRT, INDEC, MAGyP y Ministerio de Transporte

A partir de dicha informacidn, podemos extrapolar los puestos de trabajo para el afio base
(2022) y el crecimiento a 2032.

Considerando el afo base, a 2022 se generaron 431.445 puestos de trabajo. La reduccién con
respecto a 2020 se debe a los menores volumenes de produccidn y cabezas faenadas, aunque
la diferencia es minima (5.305 puestos de trabajo). Partiendo de dicha situacién a 2032 se
generarian un total de 114.623 nuevos puestos de trabajo, alcanzando asi la cadena los 546.068
puestos de trabajo, entre sus diferentes eslabones: primario, industrial, comercial, de transporte
y logistica.

Puestos de trabajo
Ano base y meta a 2032. Puestos de trabajo y % crecimiento

546.068
431.445

Ao base, 2022 Afilo meta, 2032
Fuente: FADA

Los 114.623 nuevos puestos de trabajo que generaria la cadena vacuna a 2032, equivalen a
emplear tres veces y media la totalidad de la poblacién de localidades Arrecifes en Buenos
Aires®? o cuatro veces y media la poblacién de Rio Segundo en Cérdoba, o una vez y media la
poblacién de General Pico, La Pampa. Asi mismo esta mayor generacién de empleo, trae otros
impactos como la mayor masa salarial que se genera desde la cadena, asi como las mayores
contribuciones a la seguridad social.

62 Arrecifes 32mil; Rio Segundo 25mil habitantes; General Pico 68mil habitantes. Valores aproximados
por CENSO 2022.
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Se debe aclarar que en las estimaciones de empleo aqui realizadas, no se considera el
incremento en la cantidad de personal que se requerird por ejemplo, cuando se alcance el troceo
y comercializacidn de cortes en la industria frigorifica, que demandara mds mano de obra para
los procesos, cambiard los esquemas de distribucidn que seguramente requerira mayor cantidad
de transportistas, entre otros.

Otros impactos. Ademads de la generacion de empleo, de divisas y la actividad econdémica, la
cadena bovina genera otros impactos, que buscaremos aproximar en este apartado. Por una
parte, se encuentra el consumo de maiz para alimentacién, destinado al engorde de mayor
cantidad de cabezas y de estas con un mayor kilaje, y por otro la cantidad de fletes necesarios
para movimiento de los animales con destino a faena y refrigerado.

Para estimar el consumo de maiz, se considera un rendimiento de alimento-kilo de carne de 1,85
coeficiente de conversidn en base a MAGyP. La produccion de carne de 2022 genera una
absorcion de maiz de 5,8 millones de toneladas, lo cual se incrementaria en 2 millones de
toneladas adicionales para 2032, alcanzando los 7,8 millones de toneladas de maiz.

El movimiento de animales con destino a faena es de 13,4 millones de cabezas con un peso
promedio de la res de 232 kilos en 2022 que equivalen a 422 kilos vivos a campo. A 2032 asciende
a 15,3 millones de cabezas con un peso de faena de 275, que equivale a 500 kilos vivos a
campo®. Esto implica una mayor cantidad de fletes, tanto por incremento de las cabezas
faenadas como por incremento del peso del animal, lo que genera una menor cantidad de
cabezas por jaula® para el transporte.

Los fletes de 2022 con destino a faena implicaron 408.507 viajes, con un incremento de 143.700
viajes para 2032, alcanzando un total de 552.208 fletes. Esto también tiene sus implicancias, en
mayor generacion de empleo en el interior productivo como efecto en la actividad econdmica.
Por concepto de fletes®®, se vuelca a la actividad econdmica un total de USD 69 millones en 2032,
lo que equivale a USD 18 millones adicionales al movimiento originado en 2022 (USD 51
millones).

En el caso del transporte refrigerado, se considera las toneladas destinadas al mercado interno,
con un transporte de 50 km y las toneladas de exportacién, con un transporte de 150 km
promedio®®.

Los fletes refrigerados en 2022, implicaron 594.808 viajes, con un incremento de 71.127 viajes
para 2032, alcanzando un total de 665.934 fletes. Por concepto de fletes refrigerados®’, se
vuelca a la actividad econdmica un total de USD 141,5 millones en 2032, lo que equivale a USD
11,3 millones adicionales al movimiento originado en 2022 (USD 130,2 millones).

En total, fletes de faena y fletes refrigerados, se generaron a 2032 USD 210,8 millones,
equivalentes a 1,2 millones de fletes, un incremento de 214.827 viajes por USD 29,3 millones,
comparado con el afio 2022.

83 Considerando un rendimiento del 55% del animal vivo a la salida del campo en relacién al peso
promedio de res.

64 En base a Bavera y Bagnis (2006), en un transporte de 30m2 de jaula, se pueden transportar 33
vacunos con peso de 400 kilos y 26 con peso de 475 kilos.

85 Se encuentran valuados en base a jaula simple, hasta 200km. tarifa de $20.352 a noviembre 2022,
equivalente a USD 125,54.

86 Un camidn refrigerado de mercado interno traslada 4 toneladas, mientras que el de exportacion 29
toneladas.

67 Calculado en base a una tarifa de $14,50 el kilo, a febrero 2023, equivalente a USD 0,08; hasta 50 km.
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Resumen de impactos. Ao base 2022 y aino meta 2032. Incrementos y variaciones %

Impacto Afio base, 2022 Ano 2032 Incremento Incremento
%

Actividad econémica USD 20.939 USD 26.444  USD 5.505 26%

(en millones)

Generacion de divisas USD 4.242 USD 8.582 UsD 4.340 102%

(en millones)

Empleo 431.445 546.068 114.623 27%
Absorcion de maiz 5,8 mill tn 7,8 mill tn 2 mill tn 35%

Fletes* (cantidad) 1 millén 1,2 millones 214.827 21%

Fletes* (en millones) usD 181,5 usD 210,8 usD 29,3 16%

Fuente: FADA. *sumatoria de fletes a faena y refrigerados.
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5. Reflexiones finales

En el marco de la elaboracion de los Lineamientos Estratégicos para la Cadena Bovina Argentina,
se recorrid un camino de analisis, diagndstico y planificacién conjunta que ha permitido
visualizar un futuro prometedor para la cadena bovina. Hacia el final de este documento, es
importante reflexionar sobre los aspectos clave que surgieron durante este proceso y resaltar la
importancia del compromiso continuo de todos los actores para lograr una cadena bovina
integrada y prospera.

En primer lugar, queda claro que la cadena bovina argentina tiene un enorme potencial. Con su
rica tradicién ganadera, una base productiva sdélida y una calidad reconocida a nivel nacional e
internacional, el pais estd en una posicidn privilegiada para ser lideres en la produccién y
exportacién de carne bovina de calidad. Sin embargo, también se han identificado desafios y
areas de mejora que se deben abordar de manera efectiva.

Uno de los puntos mas destacados de este proceso ha sido la importancia de la colaboracién y
la construccion de consensos. A través de la participacidn activa de los diferentes actores de la
cadena bovina, tanto del sector privado como publico, se ha logrado crear un espacio de didlogo
y trabajo conjunto que ha enriquecido las perspectivas y ha fortalecido la visién comun.
Fortalecer esta colaboracién en el tiempo es fundamental para superar obstdculos, implementar
politicas efectivas y aprovechar las oportunidades que se presenten en el camino.

Ademas, es fundamental reconocer que la sustentabilidad y la responsabilidad social deben ser
pilares fundamentales del accionar de la cadena. El cuidado del medio ambiente, la adopcién de
practicas sostenibles y el respeto por el bienestar animal son aspectos esenciales que deben
estar presentes en todas las etapas de la cadena bovina. Solo a través de un enfoque equilibrado
y consciente se podrd garantizar la viabilidad a largo plazo de este sector, cumpliendo las
demandas y expectativas, tanto de los consumidores nacionales como internacionales.

Asimismo, hay que estar abiertos a la innovacién y la adopcidn de tecnologias avanzadas. El
avance tecnolégico brinda herramientas poderosas para mejorar la eficiencia productiva, la
trazabilidad, la calidad del producto y la gestion de la cadena en su conjunto. La capacitacién y
la formacidn continua también deben ser consideradas como aspectos fundamentales para
potenciar las habilidades y conocimientos de los actores de la cadena, permitiendo adaptarse a
los cambios y desafios que el entorno presenta.

Finalmente, es esencial destacar el rol crucial que desempefian las politicas publicas y el apoyo
de las instituciones gubernamentales. La articulacion entre el sector publico y privado es clave
para establecer un marco favorable que impulse el desarrollo y la competitividad de la cadena
bovina. Es importante contar con un entorno normativo claro, estable y previsible, que brinde
las condiciones necesarias para la inversidn, el crecimiento y la apertura de nuevos mercados.

Depende de los actores de la cadena bovina, trabajar en conjunto, manteniendo el enfoque en
la calidad, la sostenibilidad y la innovacién, para convertir la visién aqui planteada en una
realidad tangible. El compromiso compartido con el desarrollo de la cadena bovina argentina
llevard a alcanzar las metas propuestas y a que Argentina se consolide como un referente a nivel
mundial, generando beneficios para la economia, la sociedad y el medio ambiente.
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6. Anexo

6.1. Caracterizacion del mercado mundial

En produccidon de carnes, la carne bovina es la de menor produccion a nivel mundial, en
consonancia con ser la de menor consumo per cdpita; y se convierte en la segunda mas
comercializada®. A continuacidn, se analiza el mercado mundial: produccién, consumo y
comercializacidn, donde se consideran los exportadores e importadores mundiales, en base a
los datos de OECD-FAO (2023), salvo aclaraciones.

6.1.1. Produccion

Entre la carne aviar, vacuna y porcina, se estima que para el afio 2022, se produjeron, 329
millones de toneladas res con hueso, el 41% de esta produccion lo explicd la carne aviar, la carne
porcina el 37% vy el 22% restante la carne bovina.

Comparativamente con los ultimos diez afios, la produccion mundial de carnes crecié un 13%,
mientras en particular, la carne vacuna crecié un 8%, porcina 4% y aviar un 25%.

En 2022, los cinco paises que se corresponden con los principales productores de carne bovina
fueron Estados Unidos, Brasil, China, Argentina e India, que explicaron en conjunto el 47% de la
produccién de carne bovina a nivel mundial. Argentina explicé el 4% del total.

Producciéon mundial de carnes. Por tipo de carne y total Principales productores mundiales
2013-2022. En millones de tn Carne vacuna. 2022, como % del total

597 297 300 304 312 318 311 307 323 329

Resto

109 111 115 118 124 127 131 q3p 134 136 st
(]

116 119 119 118 119 120 109 1 118 121 i

05
EEEEREE
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 India Argentina China
9%
I \/acuna Porcina Aviar e Total 4% 4% 0

Fuente: FADA en base a OECD-FAO
6.1.2. Consumo

En 2022 se consumian en promedio a nivel mundial 33,4 kilogramos por habitante de carnes.
Esto es 400 gramos mas que en 2021, donde la carne aviar explica 15,1 kilos, la porcina 11,9 kilos
y la vacuna 6,4 kilogramos; con aumentos del consumo interanual entre las dos primeras carnes
en 300 gramos, mientras que los 100 gramos restantes corresponden a carne vacuna.

Los principales consumidores mundiales de carne vacuna son Argentina® que se encuentra muy
por encima de otros paises como Estados Unidos, Brasil, México, Chile y Kazajistan, que
consumen entre 20 a 25 kilos por habitante, mientras que Argentina registra un consumo de

%8 En base a los volimenes de exportacién.
89 Datos ajustados en base a MAGyP para Argentina.
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48,4 kilos. En niveles de consumo similar a los de Argentina, en carne vacuna, se encuentra por
ejemplo Uruguay, con 46 kilos por habitantes, en base a INAC?®, para 2021.

Considerando paises y regiones, como asi también el consumo mundial, podemos ver como el
consumo de carne aviar y porcina se ha ido incrementando a nivel mundial en casi todos los
paises y regiones seleccionadas, mientras que la carne vacuna ha ido decreciendo. En el caso de
la carne porcina se pueden observar algunos efectos de la PPA que han hecho caer consumos
para 2022 si se comparan con consumos de 2013 tanto en China y los efectos que esta tiene en
el consumo de Asia y el mundo; sin embargo la tendencia general es creciente. A continuacion
se representan los datos para 2013 y 2022 de consumo per capita en diferentes paises y
regiones, como asi también las variaciones de los consumos por habitante entre diferentes afios,
para dichos paises.

Variaciones en el consumo per capita. Paises seleccionados, 1990-2022

Var. 2022 - 1990 Var. 2022 - 2000 Var. 2022 - 2013
Bovina Porcina Aviar Bovina Porcina Aviar Bovina Porcina Aviar
Argentina -37% 357% 430% -25% 114% 73% -22% 61% 14%
EE.UU. -14% 3% 46% -15% 1% 18% 3% 8% 16%
Australia 109% 3% 64% 56% 11% 16% 15%
Israel 141% -40%  85% 45% -50% 8% 2% -37% 11%
Brasil 9% 130% 252% -11% 19% 69% -19% 11% 20%
Chile 66% 191% 354% 38% 70% 52% 26% 6% 10%
China 653% 99% 75% 24%  65% 48% -6% 19%
Mundo 1% 28% 220% -5% 5% 54% -1% -5% 15%
Am. del Norte -15% 0% 46% -15% 4% 18% 3% 7% 15%
Am. Latina -6% 113% 250% -13% 46% 70% -15% 19% 15%
UE -25% 1% -14% -3% 48% 1% 0% 19%
Asia 88% 63% 380% 36% 14% 78% 20% -7% 22%
Africa -17% 43% 110% -9% 36% 64% -13% 4% 7%

Fuente: FADA en base a OECD-FAO y MAGyP

Consumo per capita: aviar, vacuna, porcina

2013, paises y regiones. En kg/hab 2022, paises y regiones. En kg/hab
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70 En el caso de Uruguay, se utilizan estadisticas de INAC, debido a que no se encuentran datos en OECD-
FAOQ para dicho pais.
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6.1.3. Comercializacion

La comercializacion se analiza en base a los volimenes exportados’l. Para 2022, se
comercializaron 40,1 millones de toneladas de carne, de las cuales 37% correspondieron a carne
aviar, 32% vacuna y 31% carne de cerdo; la situacién es muy pareja entre las tres carnes
consideradas.

En exportaciones, en el top cinco se destacan Brasil, Estados Unidos, India, México y Canad3,
qgue en conjunto explicaron el 56% del comercio. Argentina se ubicd en el sexto puesto, con el
6% del total mundial.

Por su parte, en las importaciones, Estados Unidos y China también son principales
importadores, a los que se les suma Japdn, Republica de Corea e Indonesia. Estos cinco paises
explicaron el 53% de las importaciones mundiales de carne bovina, durante 2022. Argentina solo
explico el 0,1% del mundo, con un muy bajo volumen de importaciones.

Principales exportadores mundiales, carne vacuna Principales importadores mundiales, carne vacuna
2022, como % del total 2022, como % del total
Argentina Rep. de C R
o Resto ep. de Corea esto
5% 44% 5% 47%
Canada Indonesia
6% 3%
Japdn

Australia 6%

9%

Estados
India Unidos
10% 11%

Fuente: FADA en base a OECD-FAO

Cabe destacar que OECD-FAO solo considera 35 paises para el andlisis desglosado, sin embargo
estos son coincidentes con otras fuentes de informacion en cuanto a comercializacién, como lo
es International Trade Centre (ITC) en su herramienta de Trade Map, que registra exportaciones
e importaciones a nivel mundial, pero solo cuenta con informacién hasta 2021.

A nivel mundial, los principales exportadores e importadores de carne vacuna, varian segun el
producto y su forma de comercializacidn, y en este sentido los precios. En base al International
Trade Centre, para el ano 2022 la mayor comercializacién a nivel mundial, medida en tonelada
de producto’?, fue de carne bovina deshuesada, congelada, que no se comercializa bajo la forma
de res o media res, sino en otras formas (cortes), seguido en importancia por este mismo tipo
de corte de carne, pero refrigerada. Se comercializa también, pero en menor medida, trozos de
carne bovina sin deshuesar, tanto congelados como refrigerados; mas no se registran los

7 Por registros estadisticos, las exportaciones e importaciones publicadas por FAO-OCDE no son
coincidente, presentando una cantidad levemente superior en las exportaciones, por sobre las
importaciones.

2 Los volumenes de carne de cerdo exportados en base a FAO-OCDE no son comparables con los de ITC,
debido a que se expresan en diferentes unidades, mientras que ITC lo mide en toneladas de producto
comercializado (y ddlares), FAO-OCDE lo realiza en base al total de exportaciones/importaciones en
toneladas res con hueso. Sin embargo, FAO-OCDE no registra valores para los productos.
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volumenes para la comercializacién en res o media res. A continuacién se muestran los valores
a nivel mundial, para el ano 2022.

Comercializacion y precios, por productos de carne bovina.
2021, Mundo. Medido por exportaciones

Producto, por posicidn arancelaria Cantidad USD en USD/tn
(tn) millones
Congelados 020210: Res o medias res No medido 81,1 -
020220: Trozos, sin deshuesar* 654.612 2.624  4009,3
020230: Carne deshuesada 5.679.217 28.880 5085,2
Refrigerados 020110: Res o medias res No medido 2.093 -
020120: Cortes y trozos, sin 938.854 5.165 5502,5
deshuesar*
020130: Carne deshuesada 2.654.299 21.505 8102,3

Fuente: FADA en base a ITC (Trade Map). *excluye res o media res.

Para analizar los precios de los principales importadores y exportadores mundiales, se
consideran los dos productos mads vendidos: carne deshuesada, congelada; que coincide, como
se vera luego, con el de mayor exportacion por parte de Argentina en base a todos los productos
que exporta el complejo bovino argentino, y carne deshuesada, refrigerada.

Los valores se muestran en la siguiente tabla, tanto para importadores como exportadores, en
ddlares por tonelada, para el afio 2021. Surgen del cociente entre ddlares totales y cantidades,
exportadas o importadas por el pais. Esto refleja, por el lado de los exportadores el valor recibido
por tonelada exportada y por el lado de los importadores, el valor pagado por cada tonelada
importada.

Valores para exportadores e importadores, carne bovina, deshuesada, congelada
2021, para los 10 principales exportadores e importadores mundiales

Exportadores Importadores

Pais Pais

Estados Unidos 7.257 Rep. Corea 6.205
Australia 6.066 Estados Unidos 5.895
Canada 5.709 China 5.722
Uruguay 5.725 Hong Kong 5.328
Nueva Zelandia 5.574 Egipto 5.313
Brasil 5.054 Japon 4.703
Argentina 4.852 Rusia 4.029
Irlanda 4.795 Indonesia 3.872
Paraguay 4.409 Filipinas 3.376
India 2.905 Malasia 3.363

Fuente: FADA en base a ITC (Trade Map)

Valores para exportadores e importadores, carne bovina, deshuesada, refrigerada
2021, para los 10 principales exportadores e importadores mundiales

Exportadores Importadores*®
Pais USD/tn Pais USD/Tn
Australia 10.653 Rep. de Corea 12.131
Estados Unidos 9.908 China 10.961
Paises Bajos 8.483 Italia 9.725
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Argentina 8.367 Paises Bajos 9.436
Irlanda 8.133 México 8.663
México 8.095 Alemania 8.323
Canada 7.100 Japoén 8.313
Polonia 6.402 Estados Unidos 8.165
Brasil 5.607 Francia 7.879
Paraguay 5.485 Chile 5.413

Fuente: FADA en base a ITC (Trade Map)
*Se excluye Reino Unido (6° importador), por no contabilizar toneladas exportadas.

6.2. Caracterizacion de la cadena bovina argentina

En Argentina el sector bovino es, comparativamente con otras cadenas carnicas como la aviar y
porcina, la de mayor desarrollo y preponderancia. No solo, como se verd, es una cadena con
numerosos actores, crecimiento y federalismo, sino la de mayor producciéon y consumo interno,
con un mercado externo, que aun con gran potencial por delante, se ha logrado conquistar con
el tiempo y ha logrado ubicarse en el mundo a la carne argentina como sinénimo de calidad.

En los ultimos diez anos, periodo 2013-2022, Argentina produjo en promedio 5,6 millones de
toneladas de carne aviar, vacuna y porcina, de las cuales 52% fue carne bovina, 38% aviar y 10%
porcina. Para el mismo periodo, la produccidn de carne porcina crecié 74%, la carne aviar 21%y
bovina 11%. Aun con estos crecimientos, siendo el mas considerable el porcino por su reciente
desarrollo, la carne bovina es la de mayor produccién nacional, seguida de cerca por la aviar. Es
asi que en 2022, la cadena porcina produjo 723.380 toneladas de carne, la aviar fue de 2,3
millones de toneladas, mientras que la carne vacuna alcanzé los 3,1 millones de toneladas.

Produccidn 3 carnes: aviar, vacuna, porcina y participacion por tipo de
carne 2013-2022, Argentina. En millones de tn y como % sobre total
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Fuente: FADA en base a MAGyP

En cuanto al consumo, si bien el argentino en promedio consume mayores kilos de carne vacuna
gue aviar y aln mas que la porcina, la situacion es diferente a la produccién. En los ultimos diez
afios, la carne aviar y en menor medida la porcina, han ganado terreno frente a la carne vacuna,
principalmente por cuestiones de precios y pérdida de poder adquisitivo del ingreso en
Argentina. Es asi que, mientras el consumo de carne vacuna cayd 13,8 kilos por habitante, el
porcino crecid en 6,4 kilos y el aviar 5,5 kg. En conjunto, un argentino promedio pasé de
consumir 113 kilos de carne en 2013 a un consumo de 111,1 kilos en el afio 2022, entre las tres
carnes. De estos 111,1 kilos por habitante, 48,4 kilos de carne vacuna, 45,9 kilos fueron de carne
aviary 16,8 kg. de cerdo.
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Consumo per cdpita 3 carnes: aviar, vacuna, porcina y participacion por
tipo de carne
2013-2022, Argentina. En kg/hab y como % sobre total

113,0 115,8 115,5
— 1081 — 7 2% 1084 qo78 1095 1111
40,4 396 45,8 43,6 44,1 42,9 43,2 43,8 45,6 45,9
10.4 10,7 11,4 12,3 13,7 14,1 14,1 14,3 15,9 16,8
) ) 2 = = = ~ o P
o & i > 5 = g

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Consumo total

I Bovina Porcina Aviar

Fuente: FADA en base a MAGyP

Esto muestra que mientras las tres carnes han crecido en produccién, la cadena aviar y porcina
lo han hecho acompariiadas de una mayor demanda de consumo interno, mientras que la cadena
bovina lo ha realizado con una mirada de mayor oferta exportable. Es asi que la insercion
internacional (exportacién/produccién) alcanzé en cerdo apenas el 1%, en aviar del 10% v la
bovina 29%, para 2022.

6.2.1. Eslabdn primario

Con bases en el Censo Nacional Agropecuario (CNA) 2018, se puede realizar una caracterizacion
del eslabdén primario. Los datos son tomados para caracterizar cualitativa y relativamente la
cadena hacia adentro, debido a que en términos cuantitativos respecto a la cantidad de
establecimientos (EAP) y stock de cabezas en valores absolutos difiere sustancialmente con
otras fuentes de informacion. A modo aclaratorio:

e CNA (2018) establece que en el eslabdn primario existian un total de Explotaciones
Agropecuarias (EAP) de 130.929 unidades ganaderas’. El 24,1% de consumo propio,
quedando 99.322 EAP, 75,9%, con orientacidon comercial. El Censo refleja valores a junio
2018, donde el total de EAP contaba con un stock de 40 millones de cabezas: solo el
3,7%, es decir 1,5 millones de cabezas, pertenecian a las EAP de autoconsumo, mientras
que el 96,3% del rodeo se encontraba en el circuito comercial.

e SENASA (2018) contabilizaba la existencia de 203.962 EAP ganaderas, con un total de
53,9 millones de cabezas. En Unidades Productivas (UP) equivale a 323.40174,

e Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacidn (2018), para diciembre 2018
y con base en SENASA, establecia la existencia de 225.8616 EAP, equivalente a 278.009
UP, con un rodeo de 55 millones de cabezas.

En base al CNA (2018) y considerando aspectos de relevancia para el Plan de Lineamientos para
la Cadena Bovina, se desprenden las siguientes conclusiones:

e Lla cantidad de unidades destinadas a la actividad comercial sobre el total, son las
principales (75,9%) y concentran casi la totalidad del rodeo (96,3%).

3 Incluye cria, recria, ciclo completo, invernada, cabafias y tambo. También aquellas no especializadas.
74 Pueden coexistir mas de una Unidad Productiva por EAP.
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Establecimientos y stock ganaderos. CNA, 2018. Argentina

Total de EAP (cant. unidades)

Stock (cabezas)

EAP comerciales (cant. unidades)

Stock comercial (cabezas)

EAP consumo propio (cant. unidades)

Stock consumo propio (cabezas)
Fuente: CNA, 2018

130.929
40.023.083
99.322
38.523.342
31.607
1.499.741

e Del total de establecimientos comerciales, el 90,4% se dedica a actividades de manera
exclusiva. Considera como actividades: ciclo completo, cria, recria, invernada, tambo,
cabafias y sin especializacion. El 7,4% restante, combina dos de las actividades anteriormente
mencionadas. El restante 2,4% no especificd orientacion comercial. La actividad que se
destaca, es la de cria, de manera exclusiva. Le sigue en importancia, el ciclo completo.

Establecimientos y stock, seguin actividad comercial. CNA, 2018. Argentina

Unidades

Total, comerciales 99.322
Exclusivas 89.617
Ciclo completo 28.563
Cria 48.915
Recria 1.328
Invernada 4.028
Tambo 3.921
Cabafia 271
No especializada 2.591
Combinada 7.320
Cria / Recria 2.268
Cria / Invernada 3.070
Recria / Invernada 646
Ciclo completo / Tambo 482
Ciclo completo / Cabaiia 209
Invernada / Tambo 645
Otras orientaciones exclusivas o combinadas 2.385

Fuente: CNA, 2018

Stock,
en % total

Como % del
total

38.523.342
90,2% 78%
32%
55%

7,4% 15%
31%
42%

2,4% 7%

Por regiones y provincias, de manera breve’, se puede realizar |a siguiente caracterizacion:

v NOA’®: el ciclo completo es la actividad principal, tanto en la cantidad de
establecimientos como en el stock involucrado, a excepcién de Catamarca donde por
sobre el ciclo completo se encuentra la actividad de cria. La cria, en las restantes
provincias del NOA es la segunda actividad comercial de importancia. Todas ellas

75 Para considerar una actividad como importante dentro de cada regién, se considera aquellas que por
stock o establecimientos expliquen el o mas del 10% del total provincial.

78 Incluye Jujuy, Salta, Tucuman, Catamarca y Santiago del Estero.
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manifestadas realizarse de manera exclusiva. En este sentido, solo Tucuman comparte
el segundo lugar de importancia de la actividad de cria con una combinacién de dos
actividades: recria/invernada.

v" NEA’”: en las provincias de Chaco, Formosa y Corrientes predomina por encima del
50% la actividad de cria, seguida luego por el ciclo completo (ambos, de manera
exclusiva). En Corrientes, se destaca una tercera actividad que combina cria/invernada.
En Misiones, la actividad principal es el ciclo completo, seguido luego por la cria. En esta
ultima también se encuentra una tercera actividad con importancia, que es la invernada.

v/ Pampeana’®: en las cinco provincias pampeanas las actividades de cria y ciclo
completo son las principales. Si se lo analiza por establecimiento son principalmente de
cria, mientras que el stock principal es de ciclo completo. Tanto en Cérdoba como Santa
Fe, se detecta una tercera actividad de importancia: en la primera la invernada, mientras
que en la segunda la actividad tambera.

v’ Cuyo’®: en las cuatro provincias, con valores por encima del 50% del total de EAP y
stock, se realiza como actividad principal y de manera exclusiva la cria. Le sigue en
importancia el ciclo completo. Sélo en la provincia de Mendoza se encuentra una tercera
actividad como importante que es la combinacion de cria/recria.

v’ Patagonia®: en el caso de la regidn sur del pais, se pueden encontrar subgrupos que
abarcan Santa Cruz y Chubut donde la cria y el ciclo completo se realizan por igual. Tierra
del Fuego, donde predomina el ciclo completo, luego le sigue la cria. Neuquén y Rio
Negro donde la situacion es inversa, con predominancia de la cria y luego, el ciclo
completo.

e Los canales de comercializacién mas utilizados®! para la venta de ganado en pie es entre
productores y luego, en remates de feria y con consignatarios. En conjunto explican el 65%
de las operaciones de venta. Completan el top cinco, las ventas directas a
frigorificos/mataderos, luego carnicerias.

e Manejo sanitario, de 99.322 establecimientos comerciales el 97% declara realizarlo
(95.923 EAP). Se destaca que el 76% realiza vacunaciones que no son consideradas
obligatorias. El 97% y 94% aplica respecto a antiparasitarios internos y externos,
respectivamente. Un 48% realiza control de enfermedades venéreas, un bajo nimero si se
considera el impacto que ello tiene en la reproduccién.

"7 Incluye Chaco, Formosa, Corrientes y Misiones.

78 Incluye: Cérdoba, Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios y La Pampa.

7 Incluye: Mendoza, La Rioja, San Juan y San Luis.

80 Incluye: Chubut, Santa Cruz, Rio Negro, Neuquén y Tierra del Fuego.

81 Considera la primera venta de ganado en pie por los establecimientos. En base a 120.791 respuestas
(es superior a la cantidad de EAP debido a que las respuestas no son excluyentes).
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Canales de comercializacion, ganado en pie
Como % del total de operaciones. CNA 2018, Argentina
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Fuente: FADA en base a CNA (2018)

e Sobre el manejo reproductivo, de un total de 89.757 EAP que declararon tal actividad
(90% del total de EAP comerciales) se destaca que en cuanto al servicio®? el principal es el
servicio natural a campo (81.601 respuestas), seguido por la inseminacion artificial (12.946
respuestas) y servicio natural en corral (5.465 respuestas). En cuanto a la reposicién de
hembras, el 86% lo realiza con hembras propias, 4% externas y 9% practica ambos tipos de
reposicion. Por ultimo, en cuanto al destete, 68% lo realiza con mas de 6 meses, 23% entre
los 3 a 6 meses y 8% con menos de 3 meses.

e Certificaciones y trazabilidad, se declara junto con manejo sanitario, donde de 95.923
establecimientos solo 3.428 declararon algin tipo de certificacion®. La principal es para
exportacion (2.015 EPA), seguido por pastoril (634 EPA) y luego certificaciones organicas (191
EAP). Completan la totalidad, 538 EAP que declararon otro tipo de certificaciones y 50 sin
especificacidon. Asi mismo, el 21% de las EAP (19.792) declara realizar trazabilidad.

Para caracterizar al eslabén primario de la cadena bovina se parte de la cantidad de
establecimientos y stock de MAGyP. Durante los ultimos 10 afios, 2013-2022, el stock ha
permanecido practicamente invariable. El promedio de cabezas del rodeo es de 53,7 millones,
con un maximo de cabezas alcanzado en 2018 de 55 millones y un minimo de 52,1 millones en
2014. El incremento del periodo (2022 vs. 2013) fue del 3,5% de stock, con un total de 54,2
millones de cabezas, en 2022.

82 Las respuestas no son excluyentes.
8 Las respuestas no son excluyentes entre si.
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Evolucion del rodeo bovino y por categoria
2013-2022, Argentina. En millones de cabezas y como % del total
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Fuente: FADA en base a MAGyP

El eslabon primario se encuentra distribuida, en base a MAGyP (2022), en 186.437
establecimientos productivos. Estos se estratifican segun la cantidad total de cabezas (stock) del
establecimiento, dividiéndose en nueve categorias. Las mismas se puede agrupar en pequefias
(de 20 a 250 cabezas), medianas (251 a 1000 cabezas) o grandes (mas de 1001 cabezas). Por
concentracién de stock, el mismo se encuentra principalmente en los establecimientos de mayor
tamafio, dichas categorias concentran el 42% del stock en el 6% de los establecimientos. La
categoria de medianos productores, que cuenta con el 23% de los establecimientos, agrupa el
39% del stock, mientras que los pequefios establecimientos que son el 71% del total, solo
concentran el 19% del stock.

Estratificacion de establecimientos bovinos, en base al stock total
2022, Argentina
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Fuente: FADA en base a MAGyP

Las principales provincias con stock bovino, son Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba, Corrientes y
Entre Rios, que en conjunto explicaron el 75% del stock bovino en 2022. Esto se ha mantenido
asi en los ultimos diez afios, al analizar que en 2013 la situacién era similar y estas provincias
explicaban el mayor stock nacional.
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Participacion en el stock, por provincia
2013, Argentina. Como % del total
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Participacidn en el stock, por provincia
2022, Argentina. Como % del total
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Fuente: FADA en base a MAGyP

En el eslabén primario se pueden analizar tres indicadores principales, con mirada nacional. El
primero de ellos es la relacidn ternero/vaca, que refleja el nivel de productividad medido por
destete, luego el indice de vaquillona/vaca que mide el porcentaje de madres o vaquillonas
destinadas a engorde vy la productividad del stock que se basa en la relacidn de produccion de
carne — stock.

Relacién ternero/vaca (en %)
2013-2022, Argentina
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Relacidn vaquillona/vaca (en %)
2013-2022, Argentina
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2013-2022, Argentina
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Fuente: MAGyP

En los ultimos diez afios, la relacion ternero/vaca presenta una tendencia creciente, con un
promedio de 62,9%, un valor bajo si se considera que este refleja parte de la eficiencia
productiva del eslabén primario. En el caso de la relaciéon vaquillona/vaca, es estable en el
tiempo, alcanzando un promedio de 34,6%. Por parte de la productividad del stock, es decir la
relacidn kilos por cabeza de stock, ha alcanzado su maximo en 2020, con 59,3 kilos; presentando
una leve tendencia creciente, con un promedio en los Ultimos diez afios de 54,3 kilos por cabeza.
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Dentro del eslabdn primario, se encuentran los establecimientos anteriormente mencionados y
ademas, la actividad de engorde a corral (EAC), conocida como feedlot.

SENASA publica periédicamente la informacién de existencias bovinas en EAC, como asi también
la cantidad de establecimientos en esta actividad. Para 2022, existian 1.587.907 cabezas en
establecimientos de engorde, lo que representa el 3% del stock bovino nacional. Las principales
categorias en dichos establecimientos son novillitos, terneros/as y vaquillonas, que en conjunto
explican el 85% del stock en feedlot.

Estratificacion de establecimientos engorde a corral Stock en EAC, por categoria
2022, Argentina. En base al stock total 2022, Argentina. Como % del total
Establecimientos M Total bovinos Vaquillona
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Fuente: FADA en base a SENASA

Los establecimientos en 2022 alcanzaron 1.122 unidades, que segun la cantidad de cabezas, el
24% corresponde a aquellos que tienen entre 1.001 a 2.000 cabezas, seguido por los que
cuentan con entre 501 a 1.000 (17%) y 251 a 500 (16%), es decir las tres categorias intermedias
en cuanto a tamanfo de los establecimientos, son el 57% del total de estos. La mayoria de las
cabezas en engorde a corral, se encuentran en aquellos establecimientos de 1.001 a 2.500
cabezas, que concentran el 26% del stock en EAC, seguido por los de mayor tamafio, lo que es
I6gico debido a que a mayor tamaiio del establecimiento, mas cabezas en engorde puede alojar.

Las tres provincias que presentan la mayor cantidad de establecimientos son: Buenos Aires,
Cordoba y Santa Fe, con el 71% de los feedlot nacionales. Mientras que existen cinco provincias
que concentran el mayor nimero de cabezas en EAC: las tres anteriores que en conjunto
explican el 66% del stock, a los que se les suma San Luis y Salta. Entre las cinco provincias explican
el 81% del stock en engordes a corral.

84 Con base en el mes de noviembre, fecha de actualizaciéon de los datos consultados.
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Establecimientos y stock bovino (cabezas) por provincia
2022, Argentina
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Fuente: FADA en base a SENASA

Se analizan dentro de este eslabdn el precio del ternero/a y novillito, como asi también la
relacidn de precios entre estos y del novillito con el maiz, dado que este es un insumo muy
importante en la alimentacién ganadera y los aumentos o caidas de precio afectan
significativamente las rentabilidades del sector. Dado el amplio periodo de andlisis los precios
se expresan a valores constantes de diciembre 2022 y en ddlares (tipo de cambio oficial).

Los precios del novillito y ternero alcanzaron a diciembre de 2022 $316,50 y $351,6 por
kilogramo, respectivamente. Comparado con diciembre 2021, los precios aumentaron un 11%
en el caso del ternero y 29% para novillito. En valores constantes, se puede observar que los
precios de diciembre 2022 se encuentran por debajo de diciembre 2016, siendo que ha
comenzado una senda descendiente de los precios constantes, aproximadamente desde abril
de 2022, es decir evolucionaron en términos generales por debajo de la inflacion.

Precios de ternero y novillito
Valores constantes dic 2022. Dic-16 a dic-22, Argentina. En $/Kg
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Fuente: FADA en base a Liniers, Rosgan e INDEC

Medidos en ddlares, el precio del novillito y ternero, alcanza en diciembre 2022 USD 1,83 y USD
2,03 el kilogramo, respectivamente. Valores inferiores a enero 2013 y por debajo de casi todo el
periodo de analisis, enero 2013 — diciembre 2022, salvo para los meses que van de enero 2018
a noviembre 2020, en el caso del novillito e igual el periodo en el caso del ternero con algunos
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meses adicionales del durante mayo 2013 a mediados de 2014. En términos generales, el precio
de novillito y ternero ha perdido frente a los incrementos del ddlar.

Precios de ternero y novillito
En ddlar oficial. Ene-13 a dic-22, Argentina. En USD/Kg

3,25

Fuente: FADA en base a Liniers, Rosgan y BCRA

El indice ternero/novillito ha oscilado entre los 0,92 kilos de novillito por cada kilo de ternero
hasta los 1,33, con un rango medianamente acotado de variabilidad entre ambas categorias,
durante los ultimos diez afios (2013-2022). A diciembre 2022, la relacién era de 1,11 kilos de

novillito por cada kilo de ternero.

Relacidn de precios ternero/novillito
Ene-13 a dic-22, Argentina. En kg de ternero por 1kg novillito
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Fuente: FADA en base a Liniers, Rosgan

La relacion entre insumo-producto, es decir novillito/maiz cuenta con un rango de variabilidad
mas amplio, oscilado entre los 7,14 kilos de maiz por cada kilo de novillito hasta los 20,61 kilos,
entre 2013-2022. A diciembre de 2022, un kilo de novillito podia comprar solo 7,14 kilos de maiz,
la menor relacién alcanzada durante los ultimos diez afios. La tendencia decreciente de esta
relacion ha comenzado a verse desde julio 2022, debido a la debilidad del precio del novillito
frente al del maiz. Si lo analizamos desde los promedios anuales, existe una tendencia
decreciente del indice, donde el mayor valor alcanzado es en 2015 y la menor relacién insumo-

producto, la de 2022.
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Relacién de precios maiz/novillito
Ene-13 a dic-22, Argentina. En kg de maiz por 1kg novillito
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Fuente: FADA en base a Liniers, Rosgan y MAGyP

6.2.2. Eslaboén industrial

El eslabdn industrial de la cadena bovina es altamente heterogéneo y atomizado. Cuenta con un
conjunto amplio de actores, con diferentes escalas, tipo de actividad (faena, desposte o
procesamiento) y con destinos y canales comerciales diferentes para la produccion.

La industria frigorifica bovina incluye dos grandes grupos: los usuarios de faena y los
establecimientos. Los primeros, comprenden a las personas fisicas o juridicas que realizan la
faena de animales de terceros o propios, pero en establecimientos de terceros, es decir no son
propietarios del establecimiento en si. Los establecimientos comprenden lo que comiUnmente
se denomina frigorificos.

El frigorifico, puede realizar lo que se conoce como Ciclo I, que es la matanza del animal para
producir %y % de res, Ciclo Il caracterizado por el desposte del animal, recibiendo las % o % de
res para llegar a un producto final en trozos o cortes, o bien combinar ambos tipos de Ciclo,
conocido en este caso como Frigorifico de Ciclo Completo.

Asi mismo, los frigorificos se dividen en diferentes tipos de establecimientos segun la Ley N.2
22.375% y sus modificaciones, en base al estatus sanitario:

e Tipo A, habilitados por SENASA para transito federal y exportacion.

e Tipo B, habilitados por el organismo de aplicacion provincial, para transito provincial con
una faena diaria de hasta 150 cabezas bovinas.

e Tipo C, habilitados por el organismo de aplicacion provincial, también para trafico
provincial, con una faena de hasta 80 bovinos al dia.

e Mataderos o Establecimientos Rurales: que, teniendo habilitacion provincial, solo
abastecen al ejido local/municipal, con una faena diaria que no supere las 15 cabezas
bovinas.

En base a la dltima informacién disponible de MAGyP, en 2022 operaron faenando bovinos 378
establecimientos frigorificos y existieron 4.079 usuarios de faena. De estos ultimos 51% eran

8 Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/normativa/recurso/24788/dn4238-1968cap1/htm
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matarifes abastecedores, 48% matarifes carniceros, mientras que el 2% restante lo explicaban
los mataderos municipales, rurales, pequeios matarifes productores y consignatarios directos.

Usuarios de faena bovina, afio 2022

Cantidad Cabezas, por Cab. faenadas, como

usuarios usuario 2022 % sobre el total
Matarife Abastecedor 2.066 13.155.878 98%
Matadero Municipal 1 1 -
Matadero Rural 14 3.394 0,03%
Consignatario Directo 10 93.933 1%
Matarife Carnicero 1.943 234.206 2%
Pequeno Matarife 45 2.694 0,02%
Productor
Total 4.079 13.490.105

Fuente: FADA en base a SENASA

La localizacion de la industria frigorifica esta correlacionada principalmente con el stock, los
centros de consumo y donde se pueda alcanzar escala productiva. Este ultimo punto, la escala
productiva, condiciona asi mismo la capacidad de faena de los establecimientos. Es asi que
provincias como Buenos Aires, Santa Fe, Cordoba, Entre Rios, Chaco, Corrientes y Misiones,
concentran el mayor nimero de establecimientos, en conjunto explican el 72% de los mismos,
pero solo las cuatro primeras (de la regiéon pampeana), concentran el 79% de la faena. Sélo
Buenos Aires explica el 50,7% de la faena total.

Para comprender la atomizacidn de la cadena, se observa que de los 378 establecimientos, aquel
gue mas faend en 2022, sélo explicéd el 3% del total y, quien le sigue el 2,5%.

Cantidad de frigorificos, por provincia Participacion en la faena, por provincia
2022, Argentina 2022, Argentina. Como % del total
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Fuente: FADA en base a SENASA
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Por categoria, los animales faenados fueron principalmente novillitos (43%), vaquillona (27%) y
vaca (18%). Le sigue el novillo con 9%y el restante 3% lo explicé el M.E.J. y los toros.

Faena por categoria
2022, Argentina. Como % del total
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Fuente: FADA en base a SENASA

A nivel cadena y como parte del eslabdn industrial, se analiza la evolucidn de cabezas faenadas,
volumen de produccién y dos indicadores: el peso promedio de la res, asi como el porcentaje de
hembras en faena, como medida de la liquidacién de vientres. Todo ello, para los ultimos diez
afios (2013-2022).

En base a SENASA, durante los ultimos diez afios se evidencidé un crecimiento tanto de las
cabezas faenadas a nivel pais como del peso del animal con destino a faena, lo que conlleva un
incremento en los niveles de produccion de carne vacuna.

La faena crecido 7% en cantidad de cabezas, con un total de 13,4 millones de cabezas en 2022.
Por el lado de los kilos promedio res con hueso por cabeza, ascendié de 223,5 Kg. en 2013 a 232
kilos en 2022, un leve reflejo de un animal mas gordo para la faena, en consonancia con un
vuelco de mayor produccién con destino a la exportacién, donde se venden los animales de
categorias con mayor peso, aunque también entra en juego una mayor participacién de vaca
con destino a China. Los kilos de res de 2022, son los mayores de los Ultimos diez afios, mientras
que las cabezas faenadas fueron mayores en los afios 2019 y 2020, por sobre 2022.

Faena bovina, acum. 12 meses (izq). Peso promedio de faena (der)
2013-2022, Argentina. En millones de cabezas y Kg/cabeza
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Fuente: FADA en base a MAGyP

Bajo estos volumenes de faena y peso promedio de la res, la produccion pasé de 2,8 millones de

toneladas en 2013, a un umbral de 3,1 millones de toneladas en 2022, el mayor volumen en diez
anos.
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Produccion carne bovina, acumulado 12 meses
2013-2022, Argentina. En millones de toneladas
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Fuente: FADA en base a MAGyP

e e s Si se analiza el porcentaje de hembras
Participacion de hembras en faena P )

Prom. anual 2013-2022, Argentina e.n faena, como ?romed|o f':muaNI, este
Como % del total tiene un promedio en los diez afios de

44,52%. En 2022 alcanzé una relacidon
de 45,1%, la segunda mas alta por
detrdas de 2019. La tendencia es

creciente, donde se observa asi una
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Fuente: FADA en base a MAGyP

6.2.3. Eslabén comercial

La produccidn de carne bovina argentina ha tenido como destino principal el mercado interno,
acompafiado de un desarrollo en el mercado internacional creciente. Actualmente la demanda
externa, aun cuando no representa la mayor proporcién en el destino de la carne, es el motor
de crecimiento de la cadena, ante un consumo interno de los mayores niveles de consumos per
capita a nivel mundial pero que, en los ultimos afos, viene marcado por una caida sustancial
ante un poder adquisitivo cada vez mas debilitado del bolsillo del argentino promedio, frente a

carnes como la aviar y porcina, esta ultima principalmente, de ciclos mas cortos en el aspecto
productivo y de menor valor.

En retrospectiva, durante 2013 —2022, considerando los voliumenes totales de exportaciény con
destino al mercado interno, las primeras significaban inicialmente entre 7% y 11% del volumen
producido, hasta el afio 2018 donde crecieron al 18,4% y en afios subsiguientes, a valores entre
27,1%, 26,9% y 28,5% este ultima es la mayor insercion internacional alcanzada por la carne
vacuna, tanto en 2020 como 2022.
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En comparativa el mercado interno se redujo, aun con crecimiento vegetativo poblacional, el

consumo promedio de carne por habitante pasé de 62,2 kg en 2013 a 48,4 kilos en 2022, una
reducciéon de 13,8 kilos.

Insercion internacional carne bovina

Consumo per capita carne bovina
2013-2022, Argentina

2013-2022, Argentina. En kg/hab
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Fuente: FADA en base a MAGyP
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En valores totales, el consumo aparente se redujo en diez afios un 14%, con 2,25 millones de
toneladas para 2022 y las exportaciones, crecieron 4,43 veces su volumen, con un total de
exportaciones de 892.599 toneladas (2022), mientras que la produccion crecié 11% entre 2013-
2022. En este sentido se conjuga, como se vio anteriormente una tendencia a mayor produccion

de carne bovina, con una caida del consumo interno y una preponderancia cada vez mayor de
las exportaciones sobre la produccién.

Consumo aparente y exportaciones de carne bovina, acumulado 12 meses
2013-2022, Argentina. En miles de tn res c/hueso
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Fuente: FADA en base a MAGyP

Las exportaciones para 2022, en base a MAGyP se registra que alcanzaron los USD 3,3 millones,
equivalentes a 892 mil toneladas res con hueso. En base a COMEX-INDEC (2022), el Complejo
Bovino® exportd un total de USD 4,2 millones en 1,1 millones de toneladas de diferentes
productos del complejo. Medido en ddlares, las exportaciones de carne bovina, congelada (57%)
y refrigerada (20%), explicaron el 77% del total exportado. Seguido en importancia por otros

86 Complejo bovino incluye todos los productos y subproductos de la cadena bovina.
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productos como cueros y pieles (10%), despojos, menudencias y grasas (6%). Las restantes
exportaciones fueron un 1% de preparaciones y embutidos y 5% en otros®’ productos.

Exportaciones complejo bovino, por producto
2022, Argentina. Como % total

Desp.,
menudencias y
grasas
6%
Preparaciones y

embutidos
1%

Harina, polvo
y pellets

1%

Fuente: FADA en base a INDEC (COMEX)

El principal destino de las exportaciones en 2022 fue China, con el 56% medido en ddlares. Le
sigue en importancia otros destinos como Alemania e Israel con 6% cada uno, Paises Bajos y
Chile, con 4% cada uno. El resto se agrupa en 6% Confidencial y 18% un resto, representado por
mas de 45 destinos.

Destino de las exportaciones bovinas
Argentina. 2022. Como % del total en dolares

Resto, 18% Chile, 4%

Fuente: FADA en base a INDEC (COMEX)

Por el mercado interno, se analiza la evolucién del precio al consumidor de los cortes de carne
vacuna, asi como la relacion entre esta carne con la de cerdo y aviar. Para el mercado externo,
el valor FOB de las exportaciones, es decir el cociente entre los ddlares por exportacion y las
toneladas de res con hueso exportadas.

A diciembre 2022, el asado alcanzé un valor de $1.241,7 el kilo y el cuadril $437,3 el kilo.
Comparado con inicios de andlisis, estos precios se encuentran muy cercanos, en valores
constantes, a los de diciembre 2016. En valores constantes de diciembre 2022, el precio del
cuadril se ha mantenido mas estable que el del asado, que presento crecimientos entre
diciembre 2020 a junio 2022, para retomar un sendero de mayor estabilidad luego.

87 Otros incluye: res, media/res y cortes sin deshuesar, congelados o refrigerados.
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Precios de asado y cuadril
En valores constantes de dic 2022. Dic-16 a dic-22, Argentina. En S/Kg
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Fuente: FADA en base a IPCVA e INDEC

En cuanto a las relaciones de precios de las carnes, el asado ha perdido tanto contra el pollo
como con la carne de cerdo. La relacion asado/pollo alcanzé en diciembre de 2022 un valor de
2,84, es decir un kilo de asado podia comprar 2,84 kilos de pollo que, comparado con enero 2013
de un valor de 2,52 kilos de pollo por asado, muestra que el asado se ha encarecido con respecto
al pollo. Lo mismo sucede al analizar la carne de cerdo, aunque esta relacion muestra menor
variabilidad en los ultimos diez afos. Es asi que un kilo de asado compraba en diciembre 2022

1,3 kilos de pechito de cerdo, cuando en enero 2013 este indice era de 1,04 kilos de cerdo por
kilo de asado.

El valor maximo en estos diez afios, para la relacion asado/pollo fue de 3,96 mientras que el
minimo fue de 2,38, mientras que en asado/pechito de cerdo el rango vario de 1,54 a 0,99.

Relacién asado/pechito de cerdo y asado/pollo
Ene-13 a dic-22, Argentina. En S/Kg
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Fuente: FADA en base a IPCVA e INDEC

El valor FOB de las exportaciones bovinas, en base a MAGyP, muestra en los Ultimos diez afios
una leve tendencia decreciente. La misma fue mas marcada en los afios que van de 2013 a fin
de 2020, para retomar una tendencia ascendente hasta septiembre 2022, donde el precio en
ddlares por tonelada comenzd a decrecer. A diciembre 2022, se encuentra en el menor valor
histdrico, de los ultimos diez afios, con USD 2.772 por tonelada, solo por detras de noviembre
2020, que alcanzd los USD 2.770. Si se analizan los valores FOB promedios anuales, la tendencia
decreciente se observa hasta 2020, para repuntar en 2021 y 2022 En 2022 presenta el mayor
valor promedio de tonelada exportada de los ultimos cinco afos, con USD 3.841 la tonelada.
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Valor FOB exportacion, carne vacuna

Valor FOB exportacion carne vacuna
ene-13 a dic-22, Argentina. En USD/tn

Prom. anual, 2013-2022, Argentina. En
USD/tn
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